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ТРАДОСТРОИТЕЛЬНОЕ ПРОЕКТИРОВАНИЕ 
И РЕГУЛИРОВАНИЕ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
(ПО МАТЕРИАЛАМ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО КОДЕКСА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ) 


Состав, субъекты м объекты тралестроктельной деятельности в Российской Федерации 


Традостроительный кодекс Российской Федерании определаст совокупность видов лея- 
тельности органов государствсвной власти Российской Федерации и субъектов Российской 
Федерация, местного самоуправления, юркдических н физических лиц в области территори- 
альногопланирозаиия, градостроительного зонирования, планирозжн территории, ркитектурно- 
строительного проектирования, строительства, капитального ремонта н реконструкции объск- 
тов капитального строительства ках деятельность го развитию территорий, в том числе городов. 
(городских округов) и иных посслений, - градостроитсльная деятельность. 

"Субъектами грэдостроятсльной деятельности в Российской Федерации признаются ор- 
ғаны законодательной и исполнительной власти Российской Федерации, субъектов Россий- 
ской Федерация, представительные и испопиитслыныс органы местного самоуправления, 
юридические и физические пица, правообавдагели объектов недвижимости, в том чнспс 
земельных участков, предназначенных для размещений объектов капительного стронтсль- 
ства, в целях осуществления определенных Конституцией Российской Федерации госу- 
дарственных функций я функций местного самоуправлсния, иных объсктоз гражданского, 
производственного, энергетического, транспортного. информационного, инженерного н 
специального назначения. 

Традостроительный кодекс Российской Федерация определяст полномочия органов госу- 
дарственной власти и местного самоуправления з области осуществления градостронтсльной 
деятельности: 


` Полномочия органов государствеяной власти Российской Федерации 


К полномочиям органов государственной власти Российской Федерации относятся: 

1. Подготовка и утверждение документов территориального планирования Российской Фс- 
дерашин в виде схем 

= развития фслерального транспорта. путсй сообщения, информации н связи; 

= обороны страны н безопасности государства; 

= развития энергетики; р 

= развития и размещения особо ахраиясмых природных территорий федерального значения: 

= защиты территории двух в более субъсктов Российской Федерации, подверженных риску 
возникновения чрезвычайных ситуаций природного я техногенного характера и воздействия их 
последствий; 

развития космической деятельности; 

= в ины, предусмотренных законодательство Российской Федерации областях. 

2. Утверждение документации по планировкс территории дпя размещения объектов капи- 
тального стровтельства федерального значения. 

3. Техническое регулирование в области градостронтельной деятельности, 

4 Устанозлснис порядка ведения информационных сестем градостроительной доятельности 
Российской Федерации, 

5. Организация и провелснне государственной экспертизы просктов документов террито- 
ризльного планирования Российской Федсрацяк, а также экспертизы просктной докуиситации 
объектов капитального строительства федерального значения, особо опасных н технически 


сложных объектов м результатов инженерных изысканий, выполняемых дпа подготовки про- 
вктвой докумеатации таких объектов. 

6. Установление порадка ведения и осуществление посударетьенного строительного надзора 
н организация его нзучно-исторического обеспечения. 

7. Осущесталение контроля за соблюдением органами государственной аласти субъентов 
Российской Федерация, органами мествого самоуправления заководательства о градостронтсль- 
ной деятельности 

#. Осуществление иных полномочий, отнесенных законодательными зитами Российской Фе- 
дерацян к подномочилы органов государственной власти Россяйской Федерации, в том числе: 

ведение государственного реестра саморстулируемых организаций и осущестьление кон- 
троля (надзора) за их деятельностью: 

< обращение в арбитражный суд с требовамнем об исключеняи сведений о некоммерческой 
организации из государственного реестра саморегулируемых органнзацай в случаях, предусмо- 
тренных законодательством Российской Федерация: 

< устаноаление перечня видов работ по инжеверным языскаяням, по подготовке проектной 
документации, по строительству, реяонструкдии. капатальпому ремонту объектов капитального 
строительство, которые охазававот влияние на их безопасность. 


Полномочия органов государственной власта субъектов Российскай Федерацин 


К полномочиям органов власти субъектов Российской Фелерации отяосятся: 

1. Подготовка и утверждение документов территорнального плавировакия субъектов Рос. 
сийской Федерации з виде одного яда нескольких докумелтов применительно ко всей террито 
рии субъекта Российской Федерация или к се частям в составе следующих карт (схем 

= плапирусмого разантня и размещения особо охраняемых природных территорий регио- 

изменения границ, земель сельскохозайственного назначения н граяни сельскохозайствен- 
ных угодий а составе земель сельскохоляйственного назначения: 

< планируемого размещения объектов капитального строятельства регионального значения, 

= объектов энергетических слем рогнонального значения; 

объектов транспорта, путей сообщения, ияформацяи и свези регионального значения. 

~ яинейных объектов региояального злачения, обеспечивающих деятельность естестаенных 

монополия: 
иных объектов, размещение которых иеобходимо для осушесталеняя полномочий субъек. 
тов Российской Федерация 

2. Утверждение документации по планировке территории для размещения объектов капи 
тальвого строительства регионального значения, свезанных с исполиением фупкции и лолно- 
мочий субъектов Российской Федерации. 

З. Утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования. 

4. Осущестиленяе тосударствениого строительного излзорз по объектам регионального зяа- 
чения и в случаях, предусмотренных Градостронтепьлым кодексом Российской Федерации. 


Полиомояня органов местного самоуправления 


К полномочиям органов местного сэмоупрзаления в области прадостроительной области от- 
1. Подготовка и утверждение документов торряторнального планирования в виде схем тер- 


риториального плаширования муниципальных районов м генеральных планов городских округов 
поселений. 

2. Узверждение местных нормативов градостроителького проектирования городеких окру- 
гов и поселений. 

3 Утверждение правип землепользования и застройки городских округов и поселений. 


ЕЕ 


4. Подготовка я утверждение докумеятации по планировке территории городских округов и 
поселений, за нсктючевием случзев, предусмотренных дойствукицим законодательством. 

5. Выдача разрешений па строительство, разрешений на звод объектов а эксплуатацию при 
осуществлении строятельства. реконструкция, капитального ремонта объектов капитального 
строитсльства, расположенных на территориях муннинпальных образований. 

6. Прлиятне решений о развития застроенных территорий. 

2. Ведение ннфармациоияых систем обеспечения традостроительной деятельности, осу- 
щесталяемой на территории муняцилальных районов м городских округов. 


Назначение разработки градострентельной документации 


`Градостроятельный кодекс Российской Федерацян предусматривает необходимость разра- 
ботки следующих видов градостронтельной документации: 

> схем территориального планировзяня Российской Федерации, субъектов Российской Фо. 
дерацви, муниципальных районов, генеральных планов городских округов и поселений, правил 
землепользования и застройки, проектов ппанировки территории, проектов мсжеваняя торри- 
торни, градостроительных планов земельтых участков, зрхитектурно-стронтельных проектов 
зданий н сооружений. 


территорхальное планирование 


Территоркальное планирование в Российской Федерации направлено на определение казна- 
чения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических н иных. 
факторов в целях обеспечения условий устойчивого развития территорий, развития илженср- 
пой, транспортной к социальной инфраструктуры, обеспечения учета иптерссов траждая и их. 
объединений, обосноваяня предложений по изменению административных граниң территорий. 
‘субъектов градостроительной деятельности. 

Не допускается принятие органама государственной аластя, органами местного самсуправ. 
лення решений о резервировании зсмель, об итьятии, з том чяспе путем выкупа земельных 
участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель из одяой катего- 
рин в другую при отсутствим дохументов территориального алавирования, а том чиспе схем 
территориального планирования, генеральмих полов н правил землепользовалия я застройки 
территорий городских округов я поселений. 


Правила землепользования к застройки 


Правила землепользования н застройки разрабатываются а целах создания условий дзя 
устойчивого развития терраторий мулиципалытых образований, сохраненяя окружающей среды 
и обһектов культурного паследяя; создания условий дпа ппанировки территорий муниципаль- 
ных образовопий; обеспечение прав и законных интересов физических я юридических лиц. в. 
том числе правообладателей земельных учзстков н объектов капитального строительства; созда. 
ния условий для привлечения мивестицяй. в том числе путем предоставления возможности аы 
бора наиболее эффективных андоз разрешенного использования земельных участков и объектов. 
капитального строительства 


Документация по планировке территории 


Подтотовка документации по планировке территория осуществляется в целях обеспечения 
условий устойчивого развития терраторий, выделения элементов планировочной структуры 
(кварталов, микрорайонов, иных элементов), установлеяия границ земельных участков, предиз- 
значеяных для строительства м размещения линейных объектов. 

При подготовке документация по планировке территоряи осуществляется в целях обеспече- 
ния условай устойчивого развития территорий выделение элементов планировочной структуры. 


мы 
кш” 


тородеких округов и поселений, устаяовление параметров их планируемого развития. 

Подготовка проектов межевания территорий осушесталястся применительно к застроенным 
м подлежащим застройке территориям а гравицах элементов планировочной структуры, уста. 
`новпелных проектами планировки территорий городских округов и поселений. 

Подготовка проектов межевания территорий осуществячется з целях установления границ 
застроенных земельныл участков и границ всзастроенных земельных участков, атом числе пла. 
нируемых для предоставления физическим и юридическим лицам лра строительства, а тахжо 
предназначенных дла размещения объектов капитального строительства федерального, регио- 

На осиоае или составе проектов межевания терряторый осуществляется подготовка градо- 
‘строительных планов земельных участки применительно к застраеяным или предназначенным 
дп строительства, ровонструкцим объектов хапитального строительства земельным участкам в 
целях последующего кадастрового оформления этих участков, разработки и экспертизы проект 
ой докумеитащии, получения разрешения из строительство (реконструкцию) н ввод объектов 
в эксплуатацию 


Проектная документация 


Проектная документация, являющаяся результатом архитектурно-строятельного проектяро- 
зация, выполняется исключительно индивидуальными предпринимателями или юридическими 
лицами, имеющими шыдаяныс сачорегузируемой оргзанзацней свядстельства о допуске к ви» 
дам работ, оказывиющих алияняс на безопасность объектов капитального строительства. 

`Подготоака проектной документации осуществляется яа основании задания застройщика или 
заказчика, результатов инженерных изысканий. гралостронтольного плана земельлого участка в 
‘соответствии с требованияын технических регламентов, техническими условяямн. разрешением 
ма оталоненне от предельных параметров разрешемного строительства, реконструкции объектов 
капитального строительства 


Содержание гралостронтельной документации 


В состав слем территориальпого планировання, включая текеральдые планы, входят мате- 
ризлы основной утверждаемой части и материзлы по обоснованию принимаемых решений. 


Сземы территораальвого планирования Россайской Федерацан 


В основной части схем территорвального планирования Российской Федерации разрабаты- 
ваются положения о территорнальном планирования в виде перечня мероприятий, их целевой 
направленности и планируемой поспедоватезьности осущесталення, которые сопровождаются 
картами (схемами), где отображается планируемое размещение объектов федерального значе. 

< объектов федеральных энергетических систем; 

объектов использования атомной энергии; 

объектов обороны я безопасности: 

объектов федерального транспорта. путей сообщения, информатики и связи; 

< объектов, обеспечивающих космическую деятельность; 

объектов, обеспечивающих статус н защиту Государствеяной границы Российской Феде- 
аңлы; 

`лянойных объектов, обеспечиимощих деятельность субиектов сстественных монополий; 

= иных объектов. размещение которых необходимо для осуществления установленных Кон- 
‘ституцией Российской Федерации, федеральными законзмги полномочий Российской Федерацаи 
н выполнения международных обязательств Российской Федерации, 

`Матерналь по обосяоваяию проектов схем территорнального планирования Российской Фо 
`дерации в текстовой форме включаю а себе: 


ЕЕ 


< обоснование варизитов решения задач тсрриториального планирования; 

< перечень мероприятий по территориальному ппанаровинто; 

< обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации; 

< перечень основных факторов риска вознихяовсяя чрезвычайных ситуаций приролвого и 
техногенного характера. 

На картах (схемах) в составе материалов по обоспованяю проектов схем территорпального 
планирования Российской Федерации отображаются: 

< информация о состовния соответствующей территории, возможных ваправлениях се раз- 
вити з 06 ограничениях ге использования; 

= предложения по территоряальному ллаированит. 


Схемы терраторнальноғо планирования субъектов Российской Федерации 


Схемы территориального планирования субъектов Российской Федерации выполняются в 
ваде одного или нескольких документов. 

Подтотовка схемы территорязльного планирования субъекта Российской Федерации может 
осуществляться применителью ко всей территорим субъекта Российской Федерации или к ее 

Схема территориального планирования субъекта Российской Федерация в утаеридаемой ча. 
сти содержит положение о торриторнаяьпом иланированим в составе перечня мероприятий и. 
последовательнасти их осушесталения и состветствуницде карты (схемы): 

 плапирусмого разантня и размещения особо охраняемых природных территорий регио- 
нального значения, изменения границ земель сельскохозяйственного назначгивя и границ сель 
скохозяйственных угодий в их составе, а также: 

объектов экергетических сетей региокального значения: 

< объектов травслорта, путей сообщения, информации и свази регнональното значения; 

= лимейных объектов, обеспечиваюищях деятельность рсгиональных субъектов естестасипых 
монополий; 

= вых объектов, размещение которых необходимо для осуществления определенных феде 
Ральными законами и законами субъектов Российской Федерации полномочий субъектов Рос- 
сийсной Федерации. 

Материалы по обоснованию проекта схемы территорлального планирования субъекта Рос- 
сийсной Федерации в текстовой форме включают а себе: 

< обоснование вариантов решения задач территориального планирования; 

= перечень мероприятий по территорлальному плавировалию: 

< обоснование предложений по терраторизпьному планированию, этапы их реализации: 

= перечень основных факторов риска возникновения чрезмычайных ситуаций природяого и 
техногенного характера. 

На картах (слемзх) в составе материалов по обоснованию проекта схемы территоряаланого 
планирования субъекта Российской Федерации отображаются: 

“информация о состовиия соответствующей территории, о возможтых паправлсниял се раз- 
вытия з об ограничениях ее использования; 

< предложения по территормальяому планированию. 


Схемы территорназьного планирования муниципальных районов. 


Схемы территориального планирования муниципальных районов в утверждаемой части со- 
держат положения © территориальном планирования в виде перечня мероприятий по террито- 
риальпому плавированию и указаний на воследовательность ях выполнения н соответствующие 
карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значе, 
< объектов элоктро- и газоснабжения в границах муницавального района; 
< автомобильных дорог общего пользования между населенными пунктами, мостов и иных 
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транспортных изженерных сооружена вле граяиц населенных пунктоа а границах муници. 
тального района: 

“анык объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов 
местного самоуправления муниципального района. 

Матерналы по обоснованию проекта схемы территорналъяого планированяя муниципально- 
то района в текстовой форме велючают з себе: 

обоснование вариантов решения задач территориального планирования; 

< перечень мероприятий по территориальному ппаяировавию: 

< обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации: 

= перечень оспоаных факторов риска возинкяовення чрезвычайных ситуаций природлого н 
техногенного характера 

На картах (схемах) в составе материалов во обоснованию проекта схемы территорнального 
плалирования муниципального района отображаются: 

“миформация о состовния соотастстяуюсцей территорив, о возможных яаправлекнях ее раз- 
витна з 96 ограничелиах ге использования; 

предложения по территориальному пямгированию. 


Генеральные аланы 


Подтотовка генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов может 
осуществляться применительно х отдельным населенным пунктам, эходащим в состав поселения, 
городского округа, с последующим внесением в генеральный план изменений, относящихся к дру- 
гим частам территорий поселения, городского округа. Подготовка теверального плана и внесение 
в него изменений в части установления или изменения границы населенного пункта могут также 
осуществляться применительно х отделышам населенным пунктам, акодацим в состав поселения, 
тородекого округа. 

Генеральные планы поселений, городских округов содержат в утвержденпой частя позоже- 
ния о территориальном планярозанин э виде перечня мерспряятий по территориальному планн. 
ровняю и указаний поспедовательности их реализации и соответствующие карты (схемы) 

На картах (схемах), эходящих в состав теверальчых планов поселений, городских округов, 
отображается янформация о плалируемом размещении объектов капитального строительства. 

< объектов электро», тепхо-, газо- к зодосиабжения поселения а границах посепения, город. 
‘ского округа; 

 звтомобильных дорог общего пользования, мостов и иных травспортных инженерных со 
оружепий а границак васеленных вунктов, входящих состав поселения, городского округа. 

На картах (схемах) генерального плана также показываются: 

< границы поселения, городского округа; 

< границы населенных пунктов, аходяших з состав поселения, городского округа; 

< границы земель сельскохозяйственного яазначения. границы земель для обсспечения кос- 
мичсской деятельности, границы земель обороны м безопасяости, гроянцы земель иного специ- 
ального вазначеняя, границы земель лесного фонда, границы зсмель водного фонда, границы 
земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения; 

< траняцы земельных участков, находацихся а государственной или муницилальной соб- 
ствеяности, на которых размешсяы яли которые предназначены дла размещения объектов капа» 
талоного строительства федерального, регповального ли местного зяачения: 

< существующие н планируемые границы земель арсмышлсвтюста, транспорта электрики н свая; 
= границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких 
^. границы территорий обьсхтов культурного наследия: 
< границы зон с особыми условиями использования территорий; 
< траняцы территорий, подверженных риску возникнозения чрезвычайных ситуаций при- 
родяого и техногенного характера и воздействие их последетанй; 
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границы зон инженерлой и транспортной инфраструктуры. 

Матерналы по обоснованию проектов гешеральных плаяов поселений, городских округ 
текстовой форма включают в себя: 
< анализ состояния соответствующей территория, проблем н хапраалений ес хоыплоксното раз- 

< обоснование вариантов решения задач территориального пзанированяя; 

= перечень мероприятий по территоряалыному плалироваию: 

< обоснование предложения по терраторнэпьному планированию, этапы их ргализации: 

перечень основных факторов риска вотинкповения чрезвычайных ситуаций природяого и 
технического характера. 

На картах (схемах) в составе мотерналов пе обоснованию проектов генеральных планов по- 
селений, городскях округов отображаются: 

= информация о состоянии соответствующих территорий, возможных направлениях се раз 
вития Об опраничеянях се использования; 

= предложения по территоряальному планированию. 

в бөспе трртоятеваралитых поно лосалтй, порожки окру зып сеуюние 
карты (схемы): 

< карты (схемы) использования территории мумицилального образовання с отображением 
трамяң земель различных категорий, иной нэ формация об испозьзовамаи соответствующей тер- 
ритории; 

“арты (схемы) ограничений использования территорий муниципального образования, уста- 
новлевные в документах территориального плавирования Россяйской Федерация, субъектов. 
Российской Федерация, муниципальных районов (в случае подготовки проектов генеральных 
планов поселоинй), в том числе харты (схемы) тракиц территорий объектов культурного масле» 
дая, корты (схемы) пралиц зоа с особыми условиями использования территорий, харты (схемы) 
границ территорий. подверженных риску возинкновевия чрезвычайных ситуаций природного и 
технического характера. карты (схемы) границ зон негативного воздействия объектов капиталь- 
ного строительства местного значения, в случзе размещения таких объектов; 

= корты (схемы) с отображением результатов анализа комплексного развития территория в 
размещения объектов капитального строительства местного значення, а том числе с учетом ро 
зултатов инженерных изысканий; 

= карты (схемы) планируемых границ функциональлых зон с отображением параметров пла- 
нируемого развития таких зон; 

“жарты (схемы) с отображением зон пллируемого размещения объектов капитального стро- 

= карты (схемы) планируемых границ территорий, документация по оланировке которых 
подлежит разработке а первоочередном порядке: 

= харты (схемы) существующих я планируемых границ земель промышленности, энсргети- 
ки, транспорта, связи; 

= иные қарты (схемы) 


Правила землепользования к застройки 


Правила землепользования и застройки муниципальных образований (поселений, городских 
округов) вхлючаюта себе: 

< порядох применения и внесення изменений в правила землепользования и застройки; 

карту градостроительного зонирования с отображением границ территориальных зон раз- 

 градостроительные регламенты использования (вазпачения) и застройки, а также парамг- 
тров земельных участков а границах территориальных эон. 

Порядок праменепия правил земпепользовання и застройки и злесение в них змененай 
включает в себе положения 

< о регулировании землепользования и застройки органамя местного самоуправления; 
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5 06 изменении видов разрешенного использования земельных участков н объектов капи- 
тального строительства физическими и юридическими лицами; 
< о подготовке документация по планировке территории органами местного самоуправления: 
< о прозеденяи публичных слушаняй по вопросам землепользования и застройки; 
= о элосении измехений в правила землепользования и застройки; 
= о регулировании иных вопросов и зостройки. 


"Территориальные зовы 


На карте градостроятельного зонирования устанавливлются границы территориальных зон. 
'Пересечеяне границ территориальных зол а границ земельных участков не допускается. На кар. 
те традостроительного зонирования хла из отдельной карте а обязательном порядке отобража- 
ются границы зон с особымя условиями, границы территорий объектов культурного васледия 

` Правилами землепользования н застройки муниципальных образовзкий устанавливается 
следующий состав территориальных зон: жилые, общественно-деловые, производственные 
зоны, зоны ниженерлой и траяспортной инфраструктуры, зоны сельскохозяйствояного исполь 
зовалия, золы регионального наздачения, зоны особо охраняемых территорий, зоны спеца- 
ального яазяачения, зоны размещения восалых объектов и ныс виды территорнальных зон, 
установленные органами местного самоуправления с учетом функциональных зон генерального 
плана поселения, городского округа, особенностей использования земельных участков и объ- 
‘актов капитального строительства. 

"Территориальные зоны могут подразделяться на отдельные подзоны, отличающиеся параме- 
трами земпеустройства и (или) застройки земельных участков, характеристиками размещенных. 
изы предполагаемых х размещению объектов капитального строительства. 


Гралостронтельный регламент. 


`Градостроятельным регламентом для территориальной зоны устанавливается правовой ре- 
жим земельных участков, наземного и подземного строятельного пространства в пределах зс 
мельных участков а целях строительства и эксплуатации объектов капитального строительства. 

Градостроительные регламенты устадавливаются только для территорий, иа которые рас. 
прострадяются полномочия местного самоуправзения, в том числе курортов местного значения, 
за исключелием территория общего полизования, особо охраняемых территорий, памятияков 
природы и культурного иаследия местного значения, занятых и планируемых дая размещения 
линейных объектов, прслоставлевных ялн предоставляемых для добычи полезных ископаемых, 
земель лесного и водного фондов, земель запаса, сельсвоховайственных угодий в составе земель 
сальскохозяйственного натнанепия, земельных участков в границах особых эколомических зон. 

В состав градостронтельпых регламентов для каждой территориальной зоны входят указания 
вадов разрешительного использования земельных участков я сбьектов капитального стронтель- 
ства и предельных параметров застройки. Виды разрешенного использования подразделяются: 
на осиоаные, усховно разрешенные и вспомогательные виды, допустимые только совместно с. 
основными в условно разрешенными видами. Условно разрешенные виды использования зе 
мельных участков и объектов хапятального строительства допускаются органом местного са. 
моуправления только по заявлению заинтересованных лиц и результатам лубличных слушаний 
по этому вопросу. 

Предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельныл участков п предоль- 
по параметр авемдогоєлронтлылиа, растр обмити казалын строила 
ства могут влючаить в есі 

< предельные размеры земельных участков, в том числе их лощадь: 

= мияимальные отступы ст границ земельных учзстнов в целях определения мест допусти. 
мого размещения здалий, строений, сооружений, за пределами которых запрешено строитель- 
ство зданий, строений, сооружений; 

< предельное количество этажей или предельную высоту зданий, строспий, сооружений: 
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= максимальный процент застройки в границах земельного участка. определяемый как ст. 
ношение суммарной площади закрепленного участка, которзя может быть застроена по всей 
плоцади закрепленного участка; 


Документация по планировке территории 


Подтотовка документации по плзлировке территории осуществаяется в стиошении застро- 
енных и подлежащих застройке территорий в виде проектов пзанировкя и проектов межевания 
территории, градостроительных пляс участков. Разделение ылы объединение зо. 
мельных участкоа, а также пзменение границ земельных участков, в пределах одной террятори- 
альной золы, осуществляемое по ззавленнию правообладателей, не требует разработки локумен- 
тацик по пламировко территории. 


Проект планировки территоран 


Проект планировкя территории состоит ж основной утверждьемой части н матервзлов по 
обосноанию. Осповная часть проста планировыя валии в себ 

Чертеж или чертежи планировкв территория, жа которых отображаются краспце линии, 
апранитнмнишие терреторике общего польсвалихи пилейнық объект траншы зон плану. 
мого размецелия объстов соцпалым-культурвеге и помоунальго-бытовто яамантня, ыл 
Объектив капитального строяпелысты. в тач числе федеральното, Ретпоалькго и местното 
эшғытия: лнн, обозначатоие дороги, улицы, проем. лилия связи, беты пиженертой и 
транспортной инфраструктуры; 

“положения о размещении объсятов капитального строительства федерального, ротохаль 
ното местното занати, з также с характеристиках планируемого развитии территории. в тож 
часе впотности и параметрах застройки территория и характеристиках развитна састам со. 
иаленото транспортного обслужизания м пиженерно-лехиичсского объелкчения, нсобтодльых 
ддз рамития территория 

Мштерғағы по обосновани проекта плаипровкя а графической форме содериат 

= схему распозожения элементов пламировочной структуры 

слему палотазоваята территорий в пернод похготовел проекта планировки территорти; 

слему органнаадии утачио дорожкой ссти схему дьляеки транспорта па состветотьую- 
шай территории: 

- схему границ территорли обыатов хулитурного наследия: 

слему прави зов с особыми усповияма поползовлия территорит; 

слему портиальлой плавирозил п кижеперид пюдтовкн территории: 

“атыс запералы в прфичсок Формо для обоспованля положений о планирав: территории 

 Поясинтельхая запеа н составе материалов по обосновании, проекта планировки содержит 
описанием обосповаи попоқсний проскта плзлировкя, касзюшихся: 

“определения параметров планируемого стронтлства систем соцлальнго транспортното 
обезужтания п инислерио техгичеекого обеспечения нєабходнмых дзя рамы территорий: 

“зашиты территория от чрезвычайных ситуаций приролногол техногтитого характера, пре» 
плети мероприятия потражоавеной оборота п по обеспечению токарной безотастости; 

иных вопросов паром территорий. 

Проект пазпировки территорий якоже основой жал разработки просктов меженавия тер. 
тори 


Проект межевания территория 


Проект межевания территории может выполияты в составе проекта планировки террито- 
рим яли в зиде отдельного документа з границах элементоз планировочной структуры, установ- 
ленных в проскте планировки. 
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На чертежах проскта межевания территория отображения: 

< красные линии, утверждение в составе проекта планировки территории; 

линия отстуда ст красных ливий в целах определения места допустимого размешщения здз- 
ный, строений, сооружений; 

< границы застроенных земельных участков. в том числе границы земельных участков, па 
которых расположены линейные объекты: 

-пролицы формируемых земельных участков, планируемых для прелоставпевия физическим 
и юридическим лицам для строительства; 

< трамицы земельных участков, предназначсных для размещения объектов капитального 
строительства федерального, регионального яля местното зизчсния; 

< границы территория объектов культурного васлодия: 

< границы зон с особыми условиями использования территории; 

< граниды зон действия публичных сераитутов. 


Гролостроательный план земельного участка. 


В составе градостронтеланого плана земельного участка, выполияемого на основе проекта 
межсааняя территории как его части либо в зиде отдельного документа, согласно установленной. 
форме указываются: 

< границы земельного участка: 

= границы действия публичных серзитутов: 

= минимальные отступы от границ земельного участка а целях определения мест допустимо- 
го размещения зданий, строений, сооружений, за пределами жоторых запрещено строительство 
зданий, строений, сооружений; 

= информация о тралостроительном регламенте (при наличии) с указанием всех разрешен. 
ных андов использования земельного участка, за исключеянем случаев предоставления земель. 
ных участков для государственных и муниципальных нужд; 

< информация о разрешеняом использовании земельного участка, требованиях к назкаче- 
иню, параметрам и размещению объекта капитального строительства на указанном участке, в: 
случае если на данный участок не распростраявется действие градостронтельного регламента; 

= информация о расположепных а границах земельного участка объектах капитального стро- 
тельства, объекта культурного наследие: 

информация о технических условиях подхлючсяия объектса калитального строительства к 
сетам ииженерно-техвичесвого обеспечения: 

границы зоя планируемого размещения объектов капитального строительства для государ. 
ственных яли мулицдпальных нужд. 

В состав градостроительного плана земельного участка может включаться информация о 
возможности или невозможности его разлеления на несколько зеңслькых участков. 

Информация, содержащаяся а градостроительном плане земельного участка, определяет ла- 
раметры допустимых строительных преобразований а пределах данного участка, состав и со- 
держанве иижеяерных изысканий для строительства. На основании гралостроительного плапа 
земельного участка его правообладатель (застройщик) формирует технические задания на разра- 
болку проектной документации, проведение изыскательских работ и строительство объекта, как 
припоженяе к договорам с подралными организациями {подредчиками). являющимися членами 
саморегулируемых организаций а области архитектурно-строительного проектирования, инжс- 
мерных изысканий н строительства 


`Наженерные изыскания: 


Инженерные изыскания для подготовки проектной документации, строительства, рекон. 
струкции объектов каляталъяого строительства выполняются в целах получения сведений: 

< о пряролных усповиях территории, на которой будут осуществляться строительство, рекон. 
струкция объектов капитального строительства и факторов техногенного воздействия на окру- 
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жающую среду, о пролнове их изменения, необходимых для разработки решений относительно 
такой территории: 

= необходимых для обоснования компоновки зданий, строений, сооружений, принятия кон 
струнтивяых и объсмпо-планировочных решений в отяотенин этих зданий, строений, сосружс- 
ний, проектирования инженерной защиты таких объектов, разработка мероприятий по охране 
окружающей среды, проста организации строительства, реконструкции объектов капитального 
‘строительство: 

= необходимых для проведения расчетов оснований, фундаментов н конструкцяй зданий, 
‘строений. сооружений, их ияженерной защиты. разработки решений о проведении профилак. 
таческих и других необходимых мероприятий. выполнения земельных работ, а также для под. 
тотовки решений по вопросам, возликающим пра подготовке проектной документации, ее со- 
тпасовании яли утверждении. 

Результаты ниженерных изысканий представляют собой документ (отчет) о выполясняых 
тиженериых изысканнях, содержащий матерналы а текстовой форме я в виде карт (схем) и от- 
ражаюшций сведепия о задачах инженерных изшеканий, о местоположеняи территории прове- 
дення изысканий, о видах, об объеме, о способах я о сроках повеления изысканий, о качестве 
зыполнедиых инженерных изысканий. о результатах изучения, оценки ни прогноза возможных 
мзменений прародних н техногенных условий ухазалной территории применительно х объскту 
капитального строительства при осуесталенин строительства, реконструкции тахого объекта и 
посте их завершения и о результатах оценки алняния строительства, реконструкция такого об. 
‘кто на другие объекты капитального строительства. 


Проектная документация 


На основаяии технических регламентов (строительных хори), материалов инженеряых изы- 
‘сканий, технического задания ша разработку проектной документации. технических условий на 
водюмючение проектируемого объекта капитального строительства к ниженерным хоммуника. 
чиям осуществляется архитектурио-строительное проектирование путем подготовки просктной 
документации применятелько х объектам хататального строительства и их частам, строяциғы- 
ся, реконструнрусмым а границах принадлежащего застройщику земельного участка, а также в. 
случаях праведсния капитального ремоята объектов капитального строительства, если при ето 
проведении затрагизактся конструктивные и другие характеристики надежности и безопасное 

Проектная документация представляет собой материалы а текстовой форме и а виде карт 
(схем), определяющие архитектурные, фунхинонально-технозогические, конструктивные и 
миженерис-техмические решения для обеспечения строительства, реконструкция объектов ка- 
питального строительства, их частей, капитального ремонта, если при «го проведении заграғн- 
ваются конструктивные и другие характеристики надежности н безопасности объектов капы- 
тального строительства. 

Осуществление подготовки просктной документации не требуется при строительстве, ре- 
хонструкцин, капитальном ремонте объектов мидивядуального жилищиого строительства > от. 
дельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три и предназназениых для 
проживания одной семьи. 

В состав проектной документации объектов капитального строительства, за исключением 
просктиой документации линейных объектов, включаются следующие разделы: 

`поясяительная записка сисходнымиланнымя дляархитектурно- строительного проектирова- 
ния, строительства, реховструкции капитального ремонта объектов капитального строительства, 
том числе с результатами мижеперных изысканий, техническими условлями; 

< схема планировочной организации земельного участка. выподксниая в соотастстваи с трз- 
`достроительным планом земельного участки: 

= архитектурные решения: 

< конструтявиыс и объемно-апаяировочные решения: 

< сводения об июжонерном оборудовании, о сетях инженерно-технического обеспечения, 
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перечень ниженсрно-технических мероприятий. содержание технологических решений; 
< проект оргапизащии строятельства: 

= просит организации работ во сносу или демонтажу объектов капитального строительства, 
‘их частей (при необходимости таких мероприятий); 

< перечень мероприятий по охране окружающей среды; 

= перечень мероприятий по обеспечению пожарной безопасности: 

= перечень меролрнатий по обеспечению доступа инвалидов к объсктам эдравосхранспия, 
образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам сопиальяо-ультурного м коммувально- 
‘бытового назпачения, объеятам транспорта, торговли, обшественного питания, объектам дело- 
вого, админястративчого, фипансового, релягиозиого назначенля, объектам жилищного фонда 
(в случае подготовки соответствующей проектной документация); 

< смета на строятельство. реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального стро- 
итепьства, финансируемых за счет средста соответствующих бюджета; 

= изя документация в случаях, предусмотренных федеральными законами. 

Проектная документация опасных проязводствекных и аных объектов, технически слом- 
ных, уникальных объгктов, объектов обороны з безопасности должна содержать перечень мг. 
ропрнятий по гражданской обороне н предупреждению чрезвычайных ситуаций природного н. 
теккоговного характера. 

К особо опасным п тохиическя сложным объектам относятся: 

< объекты атомной энерготнки и промышленноств; 

= тидротохлические сооружения первого и второго классов, в соответствий с заководатель- 
‘ством о безопасности гидротехнических сооружений: 

< ланейно-кабелығыс сооружения свазя и сооружения связи, определяемые з соответствии с 
законодительством Российской Федерации; 

< пынии электропередач и иные объекты электросетевого хозяйства иларяженнем 330 кяло- 
вольт н болен; 

< объекты хосмичаской ияфраструктуры: 

< зэролорты я ные объекты авяационной инфраструктуры; 

< объекты нифраструктуры железнодорожного транспорта общего пользовалия; 

= метрололитевы; 

= морские порты, за исктюченхем морских спецнахизироваиных портов, предназначенных 
дпа обслуживания спортивных и прогулочных судов: 

< тепловые электростанция мощностью 150 мегаватт к выше; 

< производственные объекты согласно Федеральному закону «О промышленной безопас- 
ности опаспых производственных объектов». за исключением сазораспределительных систем с 
давлепнем прародного газа до 1.2. мегалаская включительно или сжиженного газа до 1,6 мога. 

производственные объекты, яа которых получаются расплавы черных я цветных металлов 
м сплавы па основе этих расплавов; 

производственные объекты. на которых ведутся горные работы, работы по обогащению 
"полезных ископаемых, а также работы в подземных условиях; 

производственные обасаты, на которых используются стационарао установленные ханат. 
мыс дороги и фуникутеры. 

К уникальным объектам капитального строительства относятся объекты, а проектной доку- 
`меятации которых прелусмотрсяа холя бы одна из следующих характеристик: 

ысота более чем 100 метров; 
пролета более чам 100 метро 
< наличие консоли более чем 20 метров: 

< заптубление подземной часта бөлсе чем на 10 метров; 

= наличие конструкций и конструкционных систем, в стиошении которых применяются нс. 
стандартные методы расчета с учетом физических иля геометрических нелинейных свойств 
либо разрабатываются специальные методи расчета. 


ЕЕ 


Подготовка документации 


Подготовка документации по территориальному апанированию, градостроительному з0- 
пированию и планировке территории вменсна з обазаниостя оргашов исполнительной власти: 
Российской Федеращии, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, 
муниципальных образований применительно к территориям, ва которые распространяются. 
полномочия регулирования гралостроительной деятельности этих органов государственного н 
муницивального управхония. 

Исключевие составляет подготовка документации по планировке территории поселений, 
городских округов, в отпошенин которых заключены договоры аренды а целях комплексного 
освоения и развития территории. а также развития застроенных территорий. В этом случае 
подготовка документации по планировкс территорий осуществляется согласно этим дого- 
воран. 

Востальных случаях подготовка документации территориального тманирования, гралостро- 
ителього зонирования, по планировке территории осуществляется органами испознительной 
тосударствсяной власти и органами местного самоуправлелия самостоятельно в подвепонствен- 
вых государственных или муницивалыкых организациях либо по конкурсу. 

Подготовка архитектурно-строительной проектной документации для строчпельства объек- 
тов разинчного назначения осуществляется празообзадателями земельных участков и объектов 
капитального строительства из основании договоров с юоридическими и физическими лицами, 
имеющими допуски саморегулируемых организаций к разработке соотастетвующей просктной 
документацан. 


Экспертиза проектной продукции: 


Разработанная докумсатация территориального пранирования по собственной инициативе 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, з также материалы инжс- 
нерных изысканий для строктельства н проектная документация особо опасных и уникальных 
объектов капитального строительства поллежит государственной экспертизе. 

Государственной экгаертизе не подлежат: 

+ сисмы территориального планировация Российской Федерации: 

+ слем территорнаҳьлого плацирования субъсктов Российской Федерации: 

“схемы территориального планирования муниципальных районов; 

+ маторналы градостроительного зонирования; 

документация по лданаровке территорий поселений и городских округов; 

> проекты отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей вс более чем три, предна- 
эначенные дпя прожизашия одной семь; 
проекты жилых домов с количеством этажей не более чем три, состоящие из нескольких 
‘блоков, количество которых не презышаст десять и каждый из которых предназначен дия про- 
живання одной семьи, имест общую стену (общие стеиц) без проемов с сосединм блоком или 
соседними блокамн, расположен ва отдельном эсмсльном участке и нысет выход на территорию 
общего пользования (жихше дома блохирозанной застройки): 

«многоквартирные дома с количеством этажей ис более чем три, состоящие из одной или ис- 
скольких блок-секций, количество которых не превышает четыре. в каждой из которых находят-. 
ся несколько квартир и помещения общего пользования н каждая из которых имеет отдельный 
подъезд с выходом на территорию общего пользования; 

+ отдельно стоящие объекты капитального строительства с козичеством этажей не бөлсе чем 
два, общая площадь которых составляет не более 1500 хвадратвых метров и которые не предпа- 
эвачены для проживания граждан и осуществления производственной деятельности, за исклю- 
ченнем особо опасных, технически сложных или уникальных объектов; 

> отдельно стоящие объекты капиталыного строительства с количеством этажей не более 
чем два, общая изощадь которых составляет не боле 1500 квадратных метров, которые предна- 
эначены дия осуществления производственной деятельности я для которых не требуется уста- 
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мовлення сакитарнолащитных зоя или для которых а пределах граняц земельных участков, па 
которых. расположены такие объехты, установлены сапитарио-ханитиые зоны нян требуется 
`устамовлеие таких зол, за исключением особо опасных, технически сложных или уникальных 
объектов. 

"Государственная экспертиза результатов ниженерных изысканий но проводится в случаях, 
когда этой экспертизе не подлежит разрабатываемая на основе данных изысканий проектная 
документация. 

Предметом государственной экспертимы проектной документации жыпдетея оценка сост- 
Зстствия этой документация требованием техияческих регламентов. своду правил дпя строн- 
тельства (СНяПам), в том чяспе савитарно-эпилемиологическим, экологическим требованиям, 
требованиям государственной охраны объектов культурного наследия, требованиям пожарной, 
промышленной, ядерной, радиационной и иной безопасности, а также результатам инженерных 
изысканий. 

Предметом государственной экспертизы материалов инженерных изысканий является 
оценка соответствия результатов этих изысканий требовзяням технических регламентов. 
проведения этих исследований. 

Результатом государствеяной экспертизы проектов документов терряторизльного пла- 
нирования является заключение о соответствии этих проектов требованиям технических ре- 
тламентов. своду правал лля стронтельстаз (СНиПам) н требованиям рациональной органи- 
зации территории (положительное заключение) ихя о несоответствии проектов документов 
территориального ппанированяв указанным требовзиням. 

Направление документа территориального планирования на государственную экспертизу 
или получение отрицательного заключения государственной экспертизы проекта докумен- 
та территориального планирования не являются препятствмем для утасрждения документа 
террторизленого планнрозаняа. 

Любой вид проектной продукции ззинтересоваляыми лицами может быть направлен на 
`негосударственную экспертизу, результаты которой могуг быть приняты во алимание при 
утверждении просктной продукция. 


Утверждение документация 


Утверждение документации территориального планяровання и градостроительного %- 
инрования, а также по плаянроаке территории осуществляется орғанамя государственной 
власти Российской Федерация. органами государственной власти субъектов Российской Фе- 
дерация, органами местного самоуправления в соответствии с их полномочиями з отяоше- 
ним подведомственной территории. 

"Утверждение матерязлов инженерных изыскзний и проектной документации строитель- 
стаз или рекопструкции объектов разлизвого назначения осуществляется заказчиком дан. 
вой разработки ка основании заключения экспертизы. кроме спецяально указанных случаев. 
малоотажкого строительства. 

Утверждение проектов генеральных планов поселений и городских округов, материалов 
традостроительного зонирования, документации по планировке территорий осуществляется 
органами местного самоуправления с учетом результатов пубзячных слушаляй и заключе- 
ний отраслевых органов управления. 

'Докумеятация по планировке территорий зон размещения объектов капитального строи- 
тельства федерального я регионального значения. выделенных а документах территориаль. 
вого планирования. разрабатывается по решению н утверждается соответствующими орга 
аын государственной аласти. 


Ниформацяовные системы обеспечения градостронтельной деятельности 


Информационные системы обеспечения гралостроительной деятельности представляют 
‘собой систематизированный свод дохументироваяных сведений о развитии территорий, об 
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ых застройке, о земельных участяах, 06 объектах хапитального строятсльства н иных дан. 
ных, необходимых дла осушесталения градостроительной деятельности. 

Информационные системы обеспечения градостроительной деятельностя включал в 
себя матерналы а текстовой, а том числе табличной форыах, и а виде карт (схем). 

Информационные системы обеспечения градостронтельной деятельлости формиру- 
ются и ведутся на постоянной основе органами архитектуры я градостроительства му- 
виципальных образований (районов м городских округов) с организованной передачей 
тонерализованных данных соответствующим органам субъектов Российской Федерации и 
Российской Федерация. Целью ведения информационных систем обеспечения градостро- 
тельной деятельности являстся обеспечение субъектов грэдостронтельных отношений, 
в том числе юридических я физических лип, достоверными сведениями, необходимыми 
для осуществяелия градостроительой, инвестиционной н иной хозяйственной деятель- 
ности, проведения земпеустройства. 

`Информационяые сястемы обеспечевия градостронтольной деятельности включат в себя 
водния: 

"о документал территориального планирования Российской Федерации а части, относящейся 
территории данного субъекта градостроительной деятельности; 

< о документах территорлального планировалия субъектов Российской Федерация в части, 
касающейся территории муниципальных образований: 

0 душах территориального планирования мунноилалыных образ катерталах 

“о правилах землепользования и застройки. ввесенки в ших изменений: 

< о документации по планировке территоряи; 

< об изучевностя природлых н техогсвных условий на основания результатов инженерных 
‘изысканий; 

< о резервировакии земель и об ятьатин земельных участков для государственных ипи му- 
миципальных пужд; 

= о теодсзических я картографических материалах. 

В информационной системе обеспсчения традостронтельной деятельности формируются 
дела о застроеяных яли подлежащих застройке земельных участвах, нахолящихся в федерал 
ной, рстиовальной, муниципальной н частной собственности. В дело о застроеином или под- 
лежащем застройке земельном участке пометцаются разрабатываемые я принимаемые при под- 
тотовке документации по планировке терраторян, строятельстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объекта капитального строительства копии следумицик документов и харт (схем): 

< градостроительный план земельного учзстка; 

= результаты ивженерных изысканий: 

> сведения о параметрах объекта капитального строительства. о сетях инженерно. 
технического обеспечения, о проектной документации яа строительство, реконструкцию и ре- 
мот объекта(ов) капитального строительства, условиях его подключения к ниже» 
Мерным хоммуникация; 

“схема планировочной организации земельного участка; 

< документы, подтверждмощие соответствие проектной документации требованиям техни- 
‘ческих регламентов, саолу правил (СНиПам) и результатам инженерных изысканий: 

заключения тосударственяой экспертизы (при необходимость): 

= разрешение на строительство; 

< решеняе органа местного самоуправления о предоставлении разрешения па отклонение 
от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального 
‘строительства: 

< рашеиие органа местного самоуправления о предоставлении разрешения на условно раз- 
рошенный вид использования: 

документы, подтверждающие соответствие постросиясго, рекопструированиого, отремон- 
тпрованиого объекта хититачьнюго строительства согласованной я утвержденной проектной до- 
хумевтации: 
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= акт приемки объекта хапитальиого строительства; 
< разрешение на ввод объекта в эксплуатацию; 

= исполнительная съемка - схема, отображаницая расположение построенного, реконструн- 
рРованного, отремоятироваиного объекта хапиталъпого строительства, расположсиие сетей ин. 
женерлого обеспечения а граяицах земельного участка н его планировочную организаци: 

= нш документы и матерналы. 

В дело о заверменном изи подлежащем застройкс земельном участке помещаются также 
рамес выдизные техняческне документы (паспорта) на существующие объекты капитального 
строительство и материалы землеустройства. 

Сведения информационных систем обеспечения градостронтельной деятельности организу- 
отсе в соответствии < кадастровым делением территории Российской Федерации. 

Орғаны мествого самоуправления городских округов а муниципальных районов обязаны 
предоставлять сведения информационных систем обеспечения градостронтельной деятедьно- 
стипозапросам органов государственной власти, органов местного самоуправления бесплатно, 
физических и юридических лиц за плату. Максимальный размер платы за предоставление ука. 
заных сведений и порядок взимания тахой платы устанавливзется Правительством Российской 
Федерации. 


Нормативы гралостроительного проектирования 


Подготовка документация территоряального планирования и планировки территории осу- 
ществляется ва основе действующих нормативных актов, утагрдизших нормативы градострон- 
тельного просктнровання, свод правих для строительства и техлические регламенты. 

`Нормативы градостроятельного просктироваяия содержат минимальные расчетные показа- 
тели сбеспечемноста населения объектами социального н коммунально-бытового назначения, 
доступности таких объектов для населення (в том числе малоподвижных групп), объектами ан. 
женерной инфраструктуры, благоустройства территория. 

`Обиекты хапятальяого строительства, предназначенные для обслуживания, инженерного и 
транспортного обеспечения населения в соответствии с функцяями федеральных, региональных 
органов власти и органов местного самоуправления, проектируются в градостроительной ло- 
кументация согласно принятым, в устаноаленком для кормативных правовых актов указанных 
субъектов градостронтелькой деятельности порядке, нормативам градостроительного проекти 
ровання. 


Теринны и определения, используемые в градостроательной деятельности 


Гралостроительвая дептельность - деятельность органов государственной власти, орга. 
нов местного самоуправления, физических м юридических лиц, правообладателей земельных. 
участков по развитию территория. 

Разавтке территории - комплекс мероприятий по подготовке документации по торри- 
ториальному планированию, граостроительному зонированию и планировке территории, 
архитектуряо-строительному проектированию, строительству, реконструкции объектов капи. 
тального строительства различного 

Территориальное планировааве - деятельность органов исполнительной власти Рос- 
сийсной Федерации, органов местного самоуправления мунишишалығых райояов, поселений и’ 
городских округов по организация разработки и утверждению схем территориального планн- 
рования Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных районов и 
генеральлых планов поселснай а тородских округов в целях обеспечения устойчивого развития 
территории указанных административных образований. 

`Гралостроительное зонированне - установление местоположения территориальных зон в гра- 
ницах поселений и тородских округов, сочетание я величины которых. обеспечивают требования 
устойчивого развития поселений н городских округов. Градостроительное зонирование осушесталя- 
стоя на основе функционального зонирования генерального плана поселения, городского округа. 
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Функцвохальное зонирование - деление территории посолення, городского округа на чз- 
сти с выраженным фукциональным использованием на зоны: 

< общественко-деловой застройки: 

< производствеяного назязчени 

рекреации, зелепых насаждений и акваторий; 

зоны вйешинеге транспорта; 

< инжеперно-коммунального назначенля: 

< специального назначения, в том числе защитные; 

= резерва и прочие территория. 

Праавла землепользования х застройки - нормативай правовой акт местного само- 
управления, устанавливающий правила землепользования и характер застройки в соответствии 
с градостроительным зоинрованнем территория. 

`Граостроительвый регламент - описание видов м параметров застройки, з также казна. 
чения и допустимых размеров земельных участков и параметров объектов капитального строн- 
тельства, размещение которых разрешено на данных участках. 

Проект планировки территории - документ, олредезающий гролицы элементов планяро- 
вочной структуры посопения, городского округа м характер застройки этих элементов на осяове 
традостроительных регламентов я с учетом существующей и сохраняемой застройки. 

Праект межевания территория - документ. определяюций границы земельных участков 
в границах элементов планяровачной структуры поселения, городского округа, с учстом градо- 
строительных регтаментов, установленных для дандой территориальной зоны и ясполаусмый 
в целах землеустройства и кадастрового оформления земельных ваделов. 

Традостронтельвый плав земельного участка - документ, характеризующий назначение н 
способ истолъзоваиня земельного участка в целях размещения и строительства (реконструхция) 
объектов капитального строительства. Осяовяой документ определяющий возможность разрз- 
ботки и утверждения проектной документации из строительство, з таюке строительство (рекон 
струкцыю) и звод эксплуатацию объектов недвижимости. 

Проектная документация ~ комплекс мотерязлоа, раскрывающих проектные предложения 
по размещению. объемно-простравствеяным характеристикам, архитектурно-планировочиой 
организации, конструктивным решениям, инженерио-техническим и технологическим систе 
мам, благоустройству н художественяому офоризению объектов капитапьного строительства. 
Выполняется на основе технических рестаментов и свода правил (СНиПов) для строительства н. 
в границах, определенных градостроательным планом земельного участка 


Персвективь ра 


тна градостронхельнога проектировз 


за в Российской Федерация 


Последовательное превращение человеческой цивилизация а городскую и поглощение ур- 
‘банизационными процессия все больших участков земной поверхности выдвигает требование. 
обеспечения условий для устойчивого разаятия городоз как важнейшего комповента устойчи- 
вого развятия индустриального и постиндустряального общества. При этом под устойчивым 
развитием полимается сохранене и улучшение качеств окружающей природной среды, созда- 
ине условий для всестороннего развития личности, повышения благосостояния насепеяня и яз. 
коплекия общественного богатства 

Следовательно, социальная задача обеспечения устойчивого разаятия нзсезеяных мест раз. 
бивзетсл Ба совокупность мероприятий по расширеяию систем ниженерно-траиспортной и со- 
циальной инфраструктуры, в том числе. садороалення среды, ниженерного бза- 
тоустройства, торгового, культурно- бытового и транспортного обслуживания, здравоохранения, 
общего и профессиональлого образозания, диверсификация структуры трудоприпожения и от. 
дыпа, сохранедия и восстановления качества окружающей среды. 

Все перечисленные мероприятия з рамках планирования развития коммунального хозяйства 
немыслимы вме соответствующих градостроительных преобразований Рост жилищной обеспе- 
чениости, комфорта среды, расширение градообразующих и традообслукивакощих предприятий 
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‘сопровождаются активной инвестипионно-строительной деятельность в разных отраслях эко. 
`номикя. Эта дслтельяость связала как с новым строительством объектов различного назначевия, 
так пс реконструкцией сложившейся среды. 

Таким образом, обеспечеяіне устойчивого разаятия населенных мест напрямую зависит 
от активлости гралостроительных преобразований. При этом эффективность м целесообраз- 
"ность таких преобразованяй должны определяться в процессе их социально- экологической и. 
соцяально-экономической оценки. Каждая функция любого земельного участка и любого иму- 
щественвого комплекса не только требуст затрат природных, как возобновляемых, зак и ве воз- 
обновляемых, прежде всего компеясаторных ресурсов, олиновременных и текущих затрат из со- 
`держание объекта и поддержание его а рабочем состоянии, но обеспечивает свою долю общих. 
доходов населенного места м либо участвует в создании, подлєржанни в расширения услозяй 
устойчивого развития, либо аст. 

Документы по территориальному плавировалию любых административных образований и 
населенных мест, а также проскты планировка территорий городов, разрабатываемые а целях. 
обеспечения условий устойчивого развития посспений, неизбежно должны содержать комплекс- 
вую оценку зффективвостя традостроятельных решений, в том числе социально экоогаческих 
последствий их реализация. 

`Введенное Градостроительным кодексом Российской Федерации попятие «терряторальное 
плапирование». хак первая фаза традостроительной лезтельности, яъляется прямым знапогом. 
общемирового процесса «простравственного планирования», который предполагает создание 
в конкретных национальных масштабах правового поля и системы управления эффективным и’ 
устойчивым природопользованяем, размещением и разватяем элементов отраслевой структуры 
Экономики, сети насспенных мест, инженерно. транспортного н эпортетического обеспечения 
территорий. 

Включение России а этот расширяющийся глобальный процесс. отражиющий уровень оза- 
боченности ведущих мировых держав проблемами устойчивого н экологически сбалансяро- 
ванного развития, открывает хорошие перспективы интеграции страны а общепланетарлую 
систему разделения труда яа оспове эффективлости нсполезоваяия именицихс природных и 
‘соцлальных преимуществ и ресурсов государства. 

“Таким образом, территориальное (пространствениое) планирование выступает а виде сред 
ства обеспечения эффективного и устойчивого социально-экономического развития Росснн, 
которое предполагает поспедоватезьную трансформацию простраяствсиной организации и от- 
раслевой структуры эконамиян страяы. Несоответствие пространственной организацяи России 
требованиям рыночной экономики фактически оказалось одной из основных причин острого 
‘системного кризиса переходного периода 96-х годов прошлого века. 

"Территориальное планирование, следовательно. выступает как важнейшая функция государ. 
ственного упрааления на федеральное и региональном уровнях и является приоритетной стра- 
тепической задачей местного самоуправления. 

`Простраяственкое устройство страны в целом, отдельных регнонов м населенных мест обу- 
слааливаст отраслевую структуру пационатьлого хозяйства. затратиость БӨЛІ и степень инте- 
трации Российской Федероция з мировую экономику В то же врема простралственное плани. 
рованяе играет роль государствсчяого обеспечения хонстатуионлого права граждан России на 
здоровую п безопасную среду обитания, иных имущественных прав и экономических свобод 

Острая явобходимость ускорения темпов социально-зкономического развития определяст 
зитуальяость разработки национальной стратегия пространетвенного переустройства страны 
та базе углубления рычочних механизмов и хомппекслого использования следующих ресурсов. 
роста 

“ выгод и пречмущеста геополитической мзхрозкоомической ситуация; 

= природного, яаучно-технологического, произаодственного. инвестиционного, социального 
м экологического потенциалов: 

< созданной материально-технической базы траждаяского, произволственного, транспортно» 
то, энергетического, коммунального я оборонкого назначения. 
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Цель разрэботкя стратегия прострлственного переустройства страны заключается в опро- 
делении осясаных направлений государственной поддержки разантия отраслей нацяоваяьно- 
го хозяйства, размещения производятельных сид, задач федеральных и региональных органов. 
управления по эффективной пространственной органнзации подвеломственной матерлально- 
технической базы и расселения, а также в установлении исобходимых а обоснованных объемов 
и приоритетов развития территоризльной, отраслевой структуры и основных фондов националь- 
ного хозяйства, обеспечивающих реализацию государственных функций и задач, в том числе 
основных параметров и показателей градостроительного н социальво-экономичоского развития 
регионов Российской Федерации. 

В процессе разработки стратегия пространственяого персустройстеа страны должны быть 
решены следующие задачи: 

< определение роли Российской Федерации а территориальной организации мировой эконо- 
мики, установление необходимого и достаточного уровней пространственного распределения 
национального достояния. трсбоваяий а параметров устойчивого социально- экономического 
развнтня страны: 

< проведение яомплексного анализа природно-ресурсного м соцязльно-экономяческого по- 
тенциалов страны, их регионального распреллення, определение эффективного испоплования 
основных фондов различного назначения и допустимого экологического воздействия 
на окружающую среду в разлячных природвю-хизяйствсяных зовах. выделение приоритетов ре- 
тионального социально. эжопомического развития; 

< разработка комплексных схем пространственвого устройства (территориального планяро- 
валия) Российской Федерацин, отдельных природно-хозяйстасиных зон и регнояов, связанных 
с территориальным обеспечением государственных фуакций федерального и регионального 
Уровной, сохраеннем экологического равновссия и веделием рацяонзпьного прародопользо- 
вання, оздоровлснием окружающей среды, полдержанлем обороноспособности, экологической 
нозависимости, соцяально-политичесной стобильости, продовольственной безопасяости, гог 
сударстасиной целостности, транспортно-коммункационной связности я устойчивости сн. 
стем расселения, оптимизацией числениостя н распределеняя населения, одминистративно- 
территориальной организации страны. 

Разработка стратегии пространственной организации (схемы территориального планиро- 
вания) Российской Федерации должна заменить Генеральную схему расселелия на территорни. 
Россин, обоспечять пресмственность ее осковных положений с учетом новой геополитической 
и макрозкопогичесяой ситуации, стратегических вызовов первой псловяны ХХІ века. Виеотрас- 
левой хомплекеный характер схемы территоряаленого планирования (переустройства) страны 
должен дать возможность Правительству Российской Федерация определить из прогяозирув- 
мый пернод основные параметры федерального бюджета, плановые показатели для отраслей 
экономики и социальной сферы, установить яацяональные иявестиционные приоритеты и 
задания соцлально- экономического роста для субъектов Российской Федерации. содержание 
межбиджстиых откошелий. структуру и региональные особенности налоговой политики, ме 
обходимые экологические мехадизмы и организационные мероприятия, направленные на олти 
Жизациво территориального устройства страны. сформировать систему федеральных и регио- 
мальных интересов для учета в территориальном плаанрованни муниципальных образований и 
отдельных поселений. 

Развитие методология градостронтельной деятельности а условиях глобаяизацяи процес- 
сов природопользовалия, когда массоэвертосбмен в биосфере в большей меро оказывается 
зависимым от неравяомериости экономических потенцизлов государств, их пространствен- 
ного распределения и достигнутого технологического уровня промышленного я сельскохо- 
зяйственяого пронзводсть, должно следовать а шалрааленин расширения сферы просктного 
озелировния к еен адан обеспечен устойчивото функииолиронания территориаль 
ных образований. 

Анализ космических сннмнза Земли, проведенный американскими исследователями, пока- 
зал, что только на одной третьей части суши пока но обнаруживается сколько-нибудь заметных 
следов хозайственной деятельности. Другие источники относят головяну всех ландшафтов к 
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жупытурным, то ссть в зизчительной степоли измененным человеком. Не является исключением 
з общепланетной толденции и Россия. 

Этот факт иллюстрирует, с одлой стороны, объемы хозяйствениой деятельности и преобра. 
зования природы, с другой - меру ответственности пациовальных эдмиянстраций всех уровней 
за подлотовку и прияятис решений з областа зерриторяального устройства, природопользова- 
чия н формировали искусственной среды обитания человека. Совокупность локальных траяс- 
формацяй окружающей среды. ноличествеяных н качественных параметров массоэнергообыена 
внутри бносфоры вследствяе реавязации крупных хозяйственных решений я развития населен. 
ных мест приводит к последствиям общелланетаряого масштаба 

Космпческое научное виленне Земли, персшелшез в практическую плоскость во второй по- 
ловвне ХХ столетия, прявнесло в совремсиное обыденное сознание систему представлений о 
одилство оргадического и ясорганическото миров, взанмообустовленности и соцнальяой управ 
лаемости их эволюция. Общераспростраясвтыми являются сведения о пространственных, 
материальных и эяергетических пределах социального развития, а также о роли человечества 
в глобальных измепсинях состояния биосферы Расширение экологических данений в мире 
можно рассматривать как проявление социальной установки на тожск форч, методов и меха. 
низов управления качеством окружающей сроды в целях создания и поддержания условий для 
‘совместной прогрессивной эволющии лвух вззимодействужщих частей биосферы - Природы н 
Общества. 

Въоямовлыянис природных я аятрогениык структур и процессов, отсутствие надежиых зна- 
мий о многообразии проявлений и глубано изрушающих воздействий хозяйственлой деятольно- 
ати значительно затрудняют разработку системы управления социальной эволюцией биосферы 
% се последовательное формирование на общепланетаряом, холтинентальном, национальном, 
региональном и локальном уровиях. 

Природопрообразующая функция человеческого общества в биосфере реализустся чорсз 
исторически расширлюцисся масштабы урбанизациояио-хозчйственной деятельности, регути- 
руемой в кастоящес время с помощью профоссиочального аппарата градостротельства. Следе- 
запельно, в современных условиях традостроптельство становится слинственным комплексным 
средством управления социальной эволюцией бносферы. Зланне заколов биосферы должно 
вооружить человечество теорией и методами формировния окружающей среды. производства 
жизненых ресурсов в достаточных дла прогрессивного развития объемах. 

В настоящее время ограниченные возможности природы охранять пригодные для жизни 
человска параметры среды требуют лового импульса развития теория архитектуры Земли. 

Современное традостроительство должио использовать фундаментальные положения есте- 
‘ствознания, занокомерност функционирования и развития биосферы ках зрезвычайно сложно 
оргаинзозанной природпо-социалъпой системы. 

Освоснис творческого наследия акалсмика В И. Ворвадското в области практического ис. 
пользования закономерностей эволюцяи бносферы Земли дает ключ к раскрытию перспектиъ 
развития традостротельства и ето природопреобразующей фулкцин. Этот ключ - условие 
аканта м улуши стуухтуры боласа стве поритическия м тропе 

Общая телдонция развития биосферы Зсыли - закономерное последовательное расширение 
Зайятоғо жизнью пространства, усложисняе орголизованности хак живой, так и неживой мато- 
рин, совершелствование сс форм. рост массы биосферы. 

Данлой природной тенденции протиодействуют распростраленные до сих пор методы рас. 
широичого воспроизводства. Следствием этого является повсеместная хозяйственная слециа- 
лизация биосферы, интенсивная эжсплуаташия имеющихся природных ресурсов н устоявшзих- 
ся биогеохимяческих процессов. В результате такой хозяйственной деятельности упрошастся 
‘структура басты и ухудшается качество среды. Во асе возрастающих объемах идет уничтожение 
лесов и эрозия форм растительтости я жизотного мира, изыманле пресной золы из глобального 
тидропогического цихла, распинренясе вовлечение в гоохимические реакция угловодорода, эзо- 
та, фосфора, серы, свинца, других химяческих элементов, а том числе тяжелых и радиоактиз- 
ных, опасных, исхусствеяно созданяых, органических и неорганических соединений 
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Необходимость обеспечения условий козволюции Природы м Общества на общепланетар- 
ном, континентальном, региокатьяоы и локальном уровнях указывает на зажность осознанной 
и целенаправленной деятельности по формированию ноосферы - сферы проявления человече- 
ского разума, ках се определял академик В.И. Вернадский. Он называл ноосферу закономерным. 
этапом развития биосферы Земли. Ноосфера, во Вернадскаму, - это область сознательной целе- 
устремленной природопреобразующей деятельности. 

Разработка теорстическя основ ноосферогепеза долна стать расчетной базой для про- 
ектного моделирования и организация землепользования, размещения производственных ком- 
плоксов, инженерной я транспортной няфраструктуры, выбора оптимальных форм расселовия, 
энологически безопасного и экономически пелесообразиого варианта олаяового рисунка терри» 
тория, фуякционального назвачения отдельных учзстков и зоп. 

Соответствие уровня развития средоформирующей деятельности жаучио-техническим, эко- 
номическим и экологическим возможностям, социальным потребностям преобразования био- 
сферы мо стихийных, порой драматических корредяций должно перейти в стадию осознанно 
используемого объектизного закона соаместной прогрессивной эволюции Природы и Общества. 
На оспово этого закона общество должно постояияо регулироазт, свои институт и механизмы, 
знономически корректировать их деятельлость 8 делях достижения экологической сбалансяро- 
ванности хозяйстасылых структур к расселения. 

Современный уровень зазиий о заковомерностях развития биосферы Земли и взанмодей- 
ствин ес зомпонейтов свидетельствует о недостаточности простого контроля за соблюдением. 
планировочных, гягвеническях нормативов, правильности определения категорий, размеров. 
и хокструкций санитарно. защитных полос, азаимораамещення производственных, энергетиче- 
ских, сельскохозяйственых, коммунальных. складских. селитебных, рекреационных. водохомій- 
ственных, лесопарковых я лесоожсплузтационных зоя, транспортных и лиженерных устройств 
и сооружений. Такой контроль не гарантарует не только последовательного улучшелия качества. 
среды, но и постепеняого высвобождения жизненных ресурсов а целях дальнейшего социально. 
знономического развития территорий. Он не предполагает экткакого использования закономер- 
ностей массоэнергообмена в каждом конкретном природном комплексе, а тем более управления 
этим процессом. Экологическому аяализу в современных условиях должна подвергаться вся 
просктируемая традостроительная структура в целом, з также степень се влилиия на совокуп- 
ность, качество, количество и изправленность миграционных процессов з биосфере. 

Проектное моделирование будущих планировочных структур градостроительных объектов 
следует вести с позиций максимально возможного вписывання технологических процессов при- 
`родопользованяя в сстестаеиные процессы массознергообмена а биосфере. Это условие, как 
показываст современпая мировая практика. аыполнямо. Дяя достижения экологической балан» 
сированности градостроительных структур всобхоламо установление пределов антровогевной 
стимуляции сстественных зещестасияо- энергетических обменных потоков. Знание лимитов по 
всем видам природных ресурсов важно для проектного моделировавия м формирования экологи- 
чески сболаясироваиных структур расселения, эпергетяческого и материального производства, 
производства продуктов питания, организации рекрезциониой деятельности, транспортных н. 
имженерных сетей. 

Ссовпадение направления антропогенно обусловленной и природной вошественяо- 
энергетической миграция, тде перзая выступает хак мормируемая часть второй. является. 
осяовлым условием достижения экологического равиовесия градостроательных структур. 
Эти структуры можно определить через фуикционально-планировочную организацию терри 
тории и выразить через плановый рисунок каадого традостроятельно и хозяйственно преоб- 
разованного участка земной поверхности. Плановый рисуяок представляет собой упихаль. 
ное сочетаняе природного я зитропогеняого каркасов территория и комбинации различных 
фулкциональных зол. Из всех возможных комбнизций элементов планового рисунка террито- 
рии в процессе разработки проєктно-планировочного решения должна быть кайдена область 
экономико- экологических оптимальных сочетаний, размеров м конфигураций всех функцио- 
нольных ячеек, а также плотности каркасной сетя. Это зизчит, что установленная экомоми- 
чески целесообразная функциональная структура гралостроительного объекта должяа быть 
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зписана в экологически допустимую решетку ниженерис-траяспортиой инфраструктуры, 
природных осей и гравиц. 

Таким образом, экологическое качество планового рисунка гралостроительной етрукту- 
ры проявляется в степени его соответствия допустимому уровню преобразования исходных 
вещественно-зпергстических миграционных потоков в окружающей среде. Весь объем антро- 
погеяных веществеино-энергетических потоков в биосфере должен быть сбалансирован с ее 
компеясаторными возможностями. В практическом смысле это ке только необходимость, ко н. 
едипственная возможность компенсацяи урбанязационной и хозяйстасняой деятельности разви. 
тием высокопродуктивных форм растительости и улучшением качества почв, поверхностных. 
и подземных вод, обеспечивающих нсётрализацию дополнительно привнессиных в бносферу 
объемов энергии, органических соединений и минеральных веществ. 

Географические условна места н климат определяют состав почв, фито- н биоценозов, при 
этом наличие я движение водных ресурсов сказывается важиетим признаком классификация 
природиых образований и геохимической актавиостя естественных миграционных процессов. 

Поэтому бассейны стоков наитучиим образом подходят для выделения устойчивых природ- 
ных комплексов. Они имеют необходимую уровневую нерархическую структуру, отвоситель- 
ную самостоятельность элементов, устойчивость н организовзиные связи. Внутри бассейна на 
ландшафтном уровие н ниже наблюдается общиюсть компонентов пряродной среды: геологиче-. 
‘ского стросиия, рельефа, почв, растительности. микроклиматических усповий, животного мира, 
атаюже постоянство динамических процессов. 

`Иерархичяость системы бассейнов стоков дает возможность единообразно а методическом 
лане связать их с территориальными уровлями традостроятельных исследований. НГ Ол- 
дак показал. что зодосбор можяо рассматривать как наиболее общую границу экологического 
районирования территории. Социальяо-экономические системы - поселелия, промышленные и 
‘сельскохозяйственные зоны ~ «лепятся» к речным система ках алансйшин источникам водных 
ресурсов. Поэтому границы аодосборов могут выступать в качестве границ биосоцяального 
районирования территории 

Конечной единицей членения ..биосоциальным таксоном - следует признать хозяйственный 
иторриториально-проязводствсяный зпранипах водосбора. 

Такая постановка вопроса о свази природного райснирования, проводимого а целях эколо 
тически сбалансированной организации хозайстасиной деятельности и расселения, с нерархи- 
ей водосборных бассейнов может существеино поалячть из всю территориальную оргаяиза- 
цию общества. 

Отсюда следует, что в соответствии с общей тенденцией эволюции биосферы к физико» 
географическим задачам градостроительного проектирования можно отнести разработку моде. 
лей преобразовзяна плановой (панактафтной) структуры местности а налраапенин увеличения 
‘степени се оргамизовзйиости и обеспечения как можно болес высокой продуктивности экоси- 
стем компенсаторных зон, саязанной с ростом их погощающей и репродуктивной способности. 
Это зяачит то проектирусмая структура территории должна быть более развитой н сложнее ор- 
танизованной, чем исходная При этом нанбольпая дробиость плановой структуры территории 
определяется минимальной величиной ее элементов, при которой они сохраняют необходимое: 
функиловальное качество и хочпенсаторвую способность Таким образом, задачзмя градостро- 
тельного проекта при сохранении общей тенденции развития биосферы Земли я повышении 
устойчивости экосястем являются: последовательное усложнение организованности биосфер- 
ного комппекса путем иерархической соподчинеяности и разветвзенности плановой структури 
при использовакии границ природных естественных м антропогенно нзменепиых ландшафтов, 
а такжа улучшение качественных характеристик змясй поверкяости и повышение продуктив 
ности компенсаторных экосистем 

Важнейшей объсктивно фиксируемой характеристикой любого элемснта плановой структу- 
ры территория авляется величина эльбодо поверхности показателя отражения светового по- 

Рассматривая отражательную способность каждого функционального участка как его обь- 
ективнух исторически конкретную хараатернстаку нараду с велячиной. конфигурацией, струк» 
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турой и текстурой, градостроительное проектирование получает возможность создания модели 
варизитов прогозируемой организации территории, соответствующей конхретио-временному 
‘состоянию я содержанию любого природло-зитровогсиного комплекса. 

В практическом смысле это означает, что в процессе просктирования на фоне увеличения 
дробностя планировочной структуры необходимо сохрашение баланса отражательлой способ- 
ности местности. Этот баланс должен достататься оптимизацией функинональной структуры 
террятории, эздиморлмещения лесных (озелсненных,, сельскохозяйственных. застроенных зон 
м акваторий. 

Взанмодействне природных и антропогенных составляющих планового рисунка территории 
должно строиться с использованием прянцяпа «поляризации ландшафтов», ззаимопроникио- 
всиня эвологического я урбанистического харкасов. В целом в проектном решения важно ле. 
допустит, опустынивания и заболачиваняя местности, крутномасштабного однородного зони. 
ровання, упрощающего организованность биосферы. 

Целостный подход к проектному определению ограничений лопдиафтных пргобразований 
обуславливает вазбор терраториального объекта носпедозания на природной основе. Это зяачат, 
что армяннотративно-территоризльное деление страны как средство формирования структури 
земельных отношений дохжно накладываться на естественио-географизескуло организован. 
ность континента и использовать полученные для элементов природной базы рекомендации ло 
балансу землеполилавапия н сложности ландшафтного рисунка территории. 

"Таким образом, обосновывается необходимость специальных планировочных ясслодованяй 
и разработок схем функционального зонировання территории а межрегиональном федеральном 
уровне, предмет которых - крупные рочные и озеряые бассейны, другие природные системы. 

Необходимость обеспечения устойчивого поверхностного и подземного стока выступает суще» 
‘стенным ограпичительным фактором землепользования Так, если в целом по равнынному бас- 
‘сейнуз средиетииротных условиях при современном технологическом уровне природопользования 
требуется резервировать не менее половины сто площади для водоохранных, рекреакциояных и 
ных экологических целей, то возможности размещения основных функций, определяющих каче, 
‘ственные характеристики поверхности, в разных зонах бассейна булут сушестасино отличаться 

Верхнюю треть бассейна такой реки следуст сохранить как зону ве питания. Бассейны рек 
"первого аторого порядка должны името только золодхранное значение. 

В средней зоне бассейяа допускаются разныс виды эсмлепользования в сопоставимых про- 
порциях. Ведущими функциям здесь будут лесохозейственные (с обязательным лесовосстанов- 
поннем), рекреационные и агропромилилениыс при относительяо незначительной доли урбани- 
зироваяных территорий: 

Нижнее течеяне реки - это зова пренмушественного разаятия сельского хозяйства, прооб- 
задания городской формы расселения, крупных производственных. энергетических и рекреаци- 
онных комплексов. Лесилыс угодья и пряродосхраиные объекты здесь в балансе территорий яс. 
явпзются зедупиями категориями земель. 

'Очевидяо. что добиваться качественного разнообразия среды необходамо прежде всего в 
средней н иижней частях бассейла. используя дла этого возможности расчленения крупяых 
функциональных зон элементами экологического харкаса территория. 

Северная ориентация крупных рек Росси апосит своя коррективы а описанную модель. 
К активному хозяйственному использованию можно отнести только южные районы средяего 
течения этих рек. Зовы их ининего течения допускиет пезначительлые по объему антропоген. 
ного воздействия щадявие методы природопользования, сохранение форм традиционного дая. 
этих мест хозяйствования. Верховся рек рассматриваются только как область их питания. Здесь 
хозяйственная деятельность допша быть сведена к минимуму. 

Эти основные рехамендацин по структуре землепользования в пределах крупных при- 
родных комплексов Россни необходимо детализировать н козкретизировать для каждого 
административно-территориального образования. Ол будут служить блзой формирования эко- 
логически допустимых земельных отношеня и параметров градостроительного развития. 

' Определение рациональной структуры земпепользования в пределах эсего бассейна н его ча- 
стей служат осковой для сравнения с исходной ситуацией и разработки системы мероприятий по 
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регулированию и направлению процессов преобразования окружающей среды. Необходимо ы 
эвленне и ранжирование участков. фупкциональгое использование которых противоречит орга- 
тазацлы экологически сбалансироваяной структуры землепользования, определение зеличины 
«редета материальных ресурсов для их трансфорызция, установлекие нсточилнов лолучения 
этих средств и ресурсов, разработка необходимых юридических норм и принятие адмииистро- 
ливкых решолий 

Современное состояние использования земель в России в целом можо охарактеризовать 
хак расточительное и нефффективное. Оно носят явно зитирыночный характер и опредеге- 
жо фактически бесплатностью орсдоставлявшихся хозяйствующим субъектам земельных и 
‘иных ресурсов. В этом свето закроллелие в собственности явно иапитнх земельных участ. 
зов, связанное с процессом приватизации пародномозявственпото имущественяого комплекса. 
боз надлежащих мехаитомов н стимулов хих эффеативиому использованию будет объектин 
тормозить развитие и противодействовать тенденциям экономического роста. Офориленяс 
зомпопользования а рыночлых условиях требуст ориентации жа удельные отраслевые (Функ- 
имоналышые) нормативы доходности, съема продукции н объема Успуг, приходашиеся на сдн- 
зицу тлошади участка. На базе таких нормативов может строиться экономическая политика 
аля субъекта Российской Өедерация я муниципального образовании, определяться пысты и 
стимулы развития предприятий одних отраслей овяйства и устанавливаться ограничения для 
других видов з виде повышенных ставок земельных или рентных платежей. Ненсполикляс 
"зормативных показатолей паходлости прелоставленных участков влечет за собой изыятие и 
функциональное порепрофилирование везффоктивно используемых территорий, а следова- 
тельно и планяровочнух реконструкцию системы поселений, отдельного горолского органи 
ма, уплотнения его ткани. 

Социалистический пород развития городов России отличался чрезмерной расточительно- 
стью землепользования. Неселитебиыс фуякциональгые зоны сегозня занимают обычпо до 60% 
плошади населеняых мест 

Некоылактная в целом застройка российских городов сопровождается гяпертрофиой стон. 
мости разаятия и поддержания певтрализомияншх систем ниженеркого оборудования, увели 
чендын объемом внутрягородских перевозок и их большой далыостыю, что яс может не сказы- 
ваться отрицательно на уровне штрат совокупного валового продукта м играет наряду с другими 
условнямя неэффективной срганизацин хозжйстьенното хомпзскса страны роль ограничитель 
‘ного фактора для роста благосостояния трущихся. 

Насслемише места сот азаитыми системи ивжерерного жизнеобеспечения представляют 
собой концентрацию потекцлально овасиых объектов, как бы спсцильно поначально подго. 
товленных дл развития чрезвычайных ситуаций. Существующая нормативная база прострав- 
стеяной организация населояных мест казалось бы, долата учитызать и минимизировать ри- 
си социальной дестабилизации и текхогенных экологических катастроф. Однако это но так 
В современных условиях складывается олаская для городов ситуэшия: функциональная черо 
сполосица экологически опасных объектов, объектов жязиеобеспечелия, жалық и общественно 
деловых зов, пересеченя трасс коммуникаций з излишняя централизация инженерных сетей, 
иелостатолная техническая оснашентость и опасные технологии промышленного производства 
икоммунальяого хозяйства, соплальмо-иапряженье депрессивные районы, применение зколо- 
тизаски опасных, горючих и подлержнвлющих горение строительных и отделочных материалов, 
вродных ля здоровья людей. машин, мехагизмов, продуктов питания и предметов потробления 
в совохупиости создают сложные условия для эффсктивного обеспечения безопасности н устой- 
‘чивости городской среды. 

"Нельзя искаючать возможность образования экологически вредных омосей а воздушной сре. 
дез обычных технологических зыбросоь прожзводственных и зомыунальных предприятий, а 
Также средств транспорта. 

Химическое н бактеряологическое загразясне водной среды недостаточно оинепными. 
производственными и коммунальными стоками создает реальную угрозу жозин и эдоровыо лю- 
дей как нспосрелстаенно черсз контакт с запивясилымя водами, так и опосредовано в алде г 
зоплеиня оласвых вещесть в копцах трофических цепей. 
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Ивношеняость централизованных яижемерных систем и оборудования в хоммунальном хо- 
зяйстае маселенмых мест только усиливает потенциальную угрозу, содержащуюся в прийятов и 
широко распространенной технология его организация. Замерзающие города и поселки, отдель- 
ные кварталы я дома, аварии из зодоводах и хамаяизацяояных системах, перегрузки электро- 
стей и пожары на трансформаторных подстанциях, в жилых домзх н общественных зданиях, 
складских, производственных и энергетических объектах, способные на длительные сроки соз- 
дать невыносимые условия жызғы для больвих групл населения, могут представить промыш. 
ленность я хоммунальное хозяйство как опасную техноленную систему 

Масштабы поспедствий от ввода яз строя коммунальных объектоа и частота этих событий 
заставляют искать приемы и способы снижелия рисков аварийности на предориятиях и центра- 
лизоваиных системах инжемериого обеспечение поселений н стават под сомнение их эффектив- 
ность в целом 

Таким образом, содержание градостронтельного проектирования как на высших уровнях 
терряторнальной оргавизацыя крупных жоитиненталомых и национально-государственпыл. 
природоховяйственвых сястем, так и из средних уровнях разработки документов территорналь- 
ного планирования муниципальных образований, городских и сельских поселений а современ. 
ных условиях все в большей степени должно приобретать черты комплексных анеотрасяевых н. 
надведомствелиых разработок сбалансированных экологически м экономически обоснованных. 
схем территориальной органязацин соответствующих здмннистративных образований. Эти до- 
кумеяты становятся базовыми для планов управления этими территориями. 

Множественность субъектов градостроительной деятельности, которая является объектив 
ной резльностью современной ситуации, определила необходимость правового закрепления их 
прав я обязанностей. Для Российской Федерации эту задачу решает Градостроительный кодекс. 

Наверное, яст ми одлого законодательного зкта Российской Федерации, который бы менялся 
с такой интенсивяостью, ках градостроительное законодательство. За истекшие 15 пот Россия 
сменила дас редакции Закояа о градостронтстьной деятельности я даз Градостроительных ко- 
декса. Причем в последнюю редакцию Градостронтельного кодекса постоянно вносятся поправ. 
ки и дополнения. При этом каждый яз документов все дальше и дальше отходит от содержания 
градостроительства я все больше м бальше регламентирует процедурные формальные вопросы 
Очевидно, что переход от единой государстасивой собственности из землю к многочисленным. 
владельцам зомепьяых участков н разным формам собственности имуществелных аомнпкгов. 
потребовал все болое детальлой разработки технозогическях схем пропессса правового офоры- 
лення ммвестиционио-стровтельной деятельности. 

Гралостроительный кодекс провозгласил в качестве основных принципов тралостроитель- 
ной деятельности: обеспечение устойчивого разантия территориальных образований, сбалан- 
сированиого учета экологических, социальных и иных факторов, в том числе соблюдения трг- 
бований безопасностя и охраны окружающей среды, объектов кульгурисго наследия и особо 
охраняемых природных территорий, а то же время содержательно не определил механизмов. 
комплексной функционалыво-планировозной организации государстъа, регионов н населон- 

Главное, что не попало в правовую норму Градостронтельного кодекса, - это определение 
цели гралостроятельной дедтельности. без которой территориальное ппапирование не получа- 
ст юридически офорыпепной базы и взаныоувязанного и обоспованного перечня задач научно. 
проектного обеспечения эффехтнаяости капитальных вложений. Гродостроительная деятель 
ность по кодексу выгладит как самостоятельная отрасль национальной экономики, регулировки. 
которой осушестввяются яе по внешинм причинам, а сугубо исхоля из внутренней структуры 
Пря этом законодатели не могут сколько-нибудь внятно объяснить. зачем нужна градострон- 
тельная документация федералелого м региснальпого уровней, если оша только фиксирует суще- 
ствующее или предлагаемое органами управления положение объектов этих уровпей. 

Так, в статьях о территориальном плзнированн Россяйской Федерации отсутствует целый 
ряд важных положений. В частности, не определена задача хомпзексности территорлального 
пзанирования, которая может спровоцировать конфликт иятересов разных отраслей экономи. 
ки и социальной сферы, связанных с использованием одких и тех же регионально конкретных 
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зи огравичеиных ресурсов. Нет реча о рациональном приролопотьзованни, об оптимизащяи 
структуры расселения, о содержания п главных установках фодеральной градостроятельной 
политик». Не сформулированы задачи установления приоритетов ориролохозайстаеняой спо- 
иализацин (функциовалыкого обеспечения) территорий субъектов Российской Фелерщии, 
обеспечения связности и целостности траяспортио- дорожной сети, растширення региональной 
киколерн ақумстрлауры, формираылаы устоит эколо иисножнито 
каркаса Россия. 

Особенностью Градостроительтого кодекса является разделение полномочий и ответствен. 
пости можлу уровлями власти и местным самоуправленнем. При этом законодателей нь смушр- 
т.что исчезает территория как одилый объект управления. Выесто нес появляются участки для 
реолюзацин государственных нужд федерального и регионального уровней в участки мунца. 
папкой, частной я иной собственности, нг которых традостроятельную деятельность осущест. 
вляет конкретті правооблалятель, а функци гралорегулирования исполняют соответственно 
федеральные, региональные н местные органы упрзаления. 

Такая систем градорсгулироваыня автоматически захрелляет правовую, а значит н функцио. 
залькую череспазосящу, где объекты фслеральлой собственности, региональные и жаженерно- 
лралспортыы номмунякаии и объекты акраплечи в ареалы частных и корпоративных земель. 
ых наделов 

В Градостронтольном кодексе предпринята теоретическая попытка органнзационно разре. 
шить проблему вимоействия властей, но практика реальной жизни очевидно окажется зна- 
‘чительно сложней, и можно отчетливо прогяозироаать конфликты интересов как на этапе про- 
«актных предложений, так и на этапах строительства и экоплуатацяи объектов 

Очавиляю. что эффективным образом же допустить появления таких мифликтов н отрас- 
левой борьбы за регасналынше и местные ресурсы можзю только на основе сохранслия ном. 
лесной методологии отечествяиого традостроительств, жогда в проектном процессе с 
научных позиций обосиовывалась нанболее рациональная схема пространственного распро- 
леления отраслевой структуры землепользования независимо от величин рассматриваемого 
эдмипистративно-территоряального образования. Оснозвымя содержательным этапами этой 
"методологии должяы оставаться 

““комплеконый авзлиз природной, социальной, экономической и экологической ситуации в 
районе (участке) просктирования, 

= выявление проблем. завая, целей и обосноволие возможных паправлений отраслевого н. 
территориального развития; 

“определение приоритетов социально экономического развития и параметров градострон- 
пельных преобразований; 

“разработка инвестициояной программы и плана реализации по отраслям и пернодам строи. 

В новых социально. экономических условиях к перечисленным метолологическим эталам 
необходимо добавить обоспование экономической эффективности проскта и правовое сопрово- 
эждение планируемых мероприятий 

Только на базе такой методогогия можо ожидать проектного формирования условий устой. 
чалвого и сбапавсировакаого развития как отдельных административно территориальных абра- 
свали, так н страны в целом. 

Достижелие этой цели невозможно в условлях чисто отраслевой структуры управления па- 
циснальным хозяйством. Бе ромкя должны быть ограничевы задакизыя хомплексных планов 
территориальной организации экономикя на федеральном, региональном п местных уровилх 
бол таковых нет; то отраслевая структура управленяя породит хаос, расточительное и игоффах 
тивное распределение и мопользование ресурсов. В то же время хомплексяое территориальное 
"планирование при правильной методологической организации способно обеспечить оптими. 
жат» отданной и тчрритооснй структуры приращения хуй рот 
общества 

Потому заложенная з Гралостроительном холексе идея распределения ресурсов по видам 
собственности может рассматриваться только как программа реализации общего комптексного 
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`плопа территориальной органнхшшты любого арчикистратиано-территорнального образовання. 
В таком аспекте отраслевой резлязации яменно комплексного традостроительного решения 
следует подходить к рассмотрению любых предложений по территориальному планированию 
жак всей территории Российской Федерация, так и зсякого административяо- территориального 


образовання = субъекта Федерации, муниципального района, городского округа и отдельного 


Практика гралостроательства сегодая налюстрирует кризис теории 


Социалистическая база градостроительства исчерпана. Новой теории формирования систем 
рассепеяня и функционально-планяровочной структуры населенных мест пе создано. 

Замалчяванне проблемы на государственном уровне заставляет мупицяпальные органы 
самоуправления и субъекты Российской Федерации пользоваться устаревшей нормативно» 
методической и теоретической базой, положения хоторой не могут быть адекватны действую» 
щему Градостроитсльному жодекеу н новим социзпько-экономическиы отношениям. Это по- 
рождает многочисленные реальные проблемы в области конкретного гралорегулирования н. 
тралостроительного проектирования Вместо ожидземого ускорения процессов нивестипионно- 
‘строительного цикла происходит ничем не оправданное его забюрокрачивание и замедление 

Не обращая эпиманыя на социзлько-экзпомическую пелосообразность преобразования 
чезффективной а рышочных условиях сложившейся социалистической системы расселекия и 
структуры застройки населсяных мест, российское общество продолжает нести все увелнчиваю- 
лцийся груз затрат яомчунального и транспортното характера, замедляя таким образом темпы 
реального экономического роста. 

Вместе с тем отечественной градостроятельной изукой были наработаны хороши фрагмен- 
ты теоретических основ простраястаенного плакировалыя и регулирования градостроятельной 
деятельности, которые строились на прницяпах мамимязации хак суммарных калитальных ало- 
„жений, так м эксплуатационных расходов и которые не были в полном объеме востробованы 
жестко централизованной административной системой. 

Не использовать эти разработки для построения рыяочной теории градостронтельства будет 
недальмовидно ни с экономической, ия с экологической. ки с социальной точек зрения. 

Традостронтельство как деательность по преобразованию окружающей среды, обеспечи. 
зающая материально-простраиственные условия социально- экономического развития населен. 
мых мест м адыинистративяо-торраторнальных образований, ъ настоящее время не может быть 
эффективной без комплексного учета местных особениостей и компенсационных возможностей 
окружающей среды. 

Е усповиях развития рыночных отношений и частной собственности на земельные участки и 
объекты недвижимости разработка моделей и программ экологически безопасного в устойчиво. 
то соцяально-экономического развития хаселенных мест и здминистратявно-территориальвых 
образований становится актуальнейшей задачей. 

Раскрытие закономеряостей экологически устойчявого развития территориальной структу 
ры хозяйственного яомилекса я расселения, зонироваяие территории России по формам н ло- 
‘спедовательности становления рационального и эффективного ариродопользования позволяют 
в дальнейшем для каждой природной зоны, хаждой республики, края, области, населенного 
пункта устанзаливать оптимальные балансы землепользования м определять золичественные и 
зачествепкые параметры фунхционально- планировочной структуры крупных, средних и челких 
административно-территориальных образований. 

Рациональное приролохозайствениое районирование из базе завершенных эпергопроизвод- 
‘ствевных циклов, развивлемыл в пределах крупных биосферных бассейновых комплексов, ие. 
обходимо положить а основу оптимизация территориальной структуры расселения и формяро- 
вания экономически н социально эффективных региовальных систем населенных мест. 

Использование бассейнового принципа природохозейственного традостроительного зони. 
рования при формировании и преобразовании функционально-планяровочной структуры яз. 
‘селенных мест может рассматриваться ках средство обеспечения экологически безопасных и 


м 
кш” 


комфортных условий жизнедеятеьноста паселения, устойчивого соцмальпо-кокомического н. 
сбалаясированното градостроительного развития. 

"Учет психологически комфортных условий срелового зоспряяткя как проектный меха- 
мизм планировочлой организации застройки населсяных мест способен формировать сложио. 
‘соподчиненные пространственные системы с заранее задзаными архитектурным качествами и 
обеспечить о жат, ве тета ан а 
вых ландшафтов. 

Разработка на новой теоретической базе комтпексных ғрадостроительных программ н моде. 
лой устойчивого соцяально экономяческого м экологически безопасного развития и их реоли- 
зация через планы управления может обеспечить существенный экономический эффект путем. 
оптямизация затрат на поддержаяне, охрану н восстансаление окружающей среды, сокращения 
транспортных и энергетических издержек. коммунального хозяйства а целом, повышения уров- 
ма здоровья н благосостояния населения, его трудоспособностя а улучшения условий жязни. 

'Очевядио. что определяемые Гралостронтепьным кодексом Российской Федерации струк- 
тура и ссдержалие матерлалов, направллюищах градостроительную еятольность в стране, 
очень далеки от фундаментальных задач обеспечения условий устойчивого ж сбалансяровањ- 
чото соцвапьно-экономического развития государства, отдельных регионов, мувиципальных 
образований. Проектная доятельность. регулируемая Градостроительным кодексом Российской 
Федерации, законодательными актами субъектов Российской Фсдерации. некоторыми муница- 
`пальными нормативными документами сегодня решает сяюмипутные вопросы в сфере зомле. 
пользования и формирования системы имущестасыных отношений. На этом пути может быть 
упущена историческая возможность достижения экологического баланса территориальной орга- 
низации российского общества, его хозяйственной яифраструктуры н расселения. 

В формирующейся системе градостроительлой деятельности ес проектная составвяющая 
должна получить нзучно-прякладный аспект обеспечения рационального и эффективного пря- 
родолользованяя на всех уроввах разработки документация. На этом пути следует ожидать 
мзменекнй нормативно-мстодической базы градостроительной деятельности, ширового обще. 
ственного осознания се роли хак ниструмелта социально направленной эволюции биосферы. 


ЕЕ 


О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ СИСТЕМЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО. 
ПЛАНИРОВАНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 


Хроническое отставание от установленных законом Российской Федерация о вводснин влей- 
ствис Градостронтепьноғо кодекса Российской Федерации сроков обсспсчсния административно- 
территорнальных образований Российской Фелсрапин документами территориального планиро- 
вания и сжегодный перенос этих сроков євилетельствуют о мстадологическом просхстс авторов. 
Гралостронтельного кодекса, допузасквон при установпснни состава и содержания документов. 
территориального планирования, который приводит, с одной стороны, к явной избыточной дста- 
лизацни просктной информации этого уровня, с другой - х сс недостаточности для обоснования 
необходимых решений органов властни местного самоуправления в сфере рсализации их лоляо- 
мочий в части землеустройства и строительства, с трстьсй стороны - можно отметить высокую 
трудоемкость и, соотвстственно, стоимость и длительность разработки этой лохументации. 

Анализ практики регулирования градостровтельной деятельности ортаками власти и 
местного самоуправления муниципальных адмннастративно-территориальных образований 
Российской Федерации с точки зрения законолэтсльно установленных полномочий, прав н 
обязанностей этих органов показывает, что документы территориального планирования в виде 
схем муниципальных (внутриобластных) районов и генеральных планов посслсний и город” 
ских округов должам представлять собой среднесрочные н текущие территориальные планы 
мероприятий соответствующих региональных органов государственной власти и местного 
самоуправления в области землеустройства (в части предоставления земельных участков) и 
организации строительства объектов различного вазначения н видов собственности. При этом 
в составе документов территориального планирования в цслях их публичного обсуждения н 
утверждения должны выполняться графические и текстовые материалы, обосновываютанс н. 
предлагающие просктные решения по планировочной организации эсмасустройства и строн- 
тельной деятельности в границах муниципального образования, состоятимс собственно из ма- 
теривлов по обоснованию, характеризующих соврсмсвнос состоянис н ограничения исполь- 
зования территории и утвгржласмых органами местного самоуправления муниципального. 
образования материалов, определяюших состав и назначение мероприятий территоривльного 
планирования, 

Матерналы, характеризующие современное состояние м ограничения использования терри- 
торни муниципального образования (опорный плаз), а таклс просктныс предложения ( 
ный план) в графической частн выполняются ва актуалнзированной топоосноге, срок давности 
которой ис превышает одного года. 

В составе матерналов, характеризующих современно состояние и ограничения использова» 
ния территории, должна быть представлена информация: 

= окатегории земель и функциональном яспользованн земельных участков. в том числе несо- 
впадлющих с их назначением, отображающая супествуюнщие и планирусмые линейные объекты: 
разного генезиса магистрального урозна (федерального, региовального н местного значения}: 

= об утвержденных решениях в области землеустройства н размещения новых и реконструк 
цин сушествующих объектов хаитального строительства федсрапъното, регионального н месте. 

= о границах земельных участков, прелоставлевных физическим н юридическим лицам по 
решению федерапьныл, региональных и местных упопномочснных органов с указанием назня- 
чения этих участков, з том числе не использусмых ва момсит начала разработки схемы в сөст- 

= о выбранных трассах линейных объектов; 

= об установленных границах действия различных ограничений я зон с особыми условиями 
использования территории. 

Таким образом, в составс матерналов схемы, характеризующей соврсмсниос состояние н 
ограничения использования территории (опорного плана). должна быть представлена инфор- 
мация 


жан 
кш” 


1) о состоянии соответствующих территорий в виде следующих карт (схем): 

а) карты (схемы) использования терряторин мулиципальвого образовалия с отображением 
границ земель различиых категорий; 

6) харты (схемы) размещения (граняц земельных участков) объектов капитального строн- 
тельства федерального. регионального в местного значения промышленного, сельскоховяй. 
ственного и коммунального назначения в отраслях: 

< электро», газоснабжения = в границах муниципального района; 

 здектро-, тепло-, газо-, водоснабжения н связи - в границах поселения, городского округа; 

в) карты (схемы) размещения автомобильных дорог общего пользования и иных транспорт. 
ных коммуникаций, мостов и других тралспортных инженерных сооружений а границах муши- 
цилального района (ане границ населенных пунктов для схем территориального плавирования 
мумицивального райола в границах населенных пуяктов. эходящих в состав поселений, город- 
«ских округов > для генеральных планов поселений. городских округов); 

т) карты (схемы) размещския (границ земельных участков) ямых объектов капитального 
строительства, обеспечивающих осуществление полномочий органов местного самоуправления 
муниципального образования а областех социального обслужяваяия нассчения и хоммулаль- 
пого хозяйства как В схемах территориального планировалия муниципальных райовов, так ив. 
генеральных планах поселений и городских округоа соответственно; 

д) иные карты (схемы), характеризуюзние особенности ссаременного использование и со- 
стояния территория; 

2) о существующих ограниченлях развития территория в виде следующих харт (схем): 

а) карты (схемы) существующих границ админнстративно-терраторнальных образований: 
границ поселения, городских округов а пределах территории муниципального района (для схе» 
мы территориального планирования). границ поселений, городских округов и населеяных пун- 
ктоз, входящих а состав поселений, городских округов (дле гонеральных планов). а также на 
межселенных территориях, соотвстственао: 

б) харты (схемы) ограничений, утвержденных в составе схем территорнального планирова- 
ния Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, генеральных планов поселений 
итородских округов, включая 

< қарты (схемы) границ территорий объектов культурного наследяя, федерального, регио- 

харты (схемы) границ зо с особыми условиями использования территория. в том чяспе зон 
негативного воздействия бъгжтоз калитальвого строительства федеральвого, регионального н. 

= карты (схемы) границ терраторяй, подверженных риску зозникновения чрезвычайных си- 
тузций природного и техногеняого характера; 

ву карты (схемы) граняц земельных учстков, маходящикся в государственной (федеральной, 
рогномальной) и муниципальной (районной, местной) собственности, в том числе на которых 
размещены объекты капитального строительства (застроенные) а продназиаченные для строн- 

т) карты (схемы) с отображением результатов знапиза комплексного развития территории 
и размещения объоктов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом. 
имжелериых изысканий: 

д) иные харты (схемы), характеризующие планировочные ограничения градостроительного 
развития территории. 

В пакете утасрждземых материалов, определяющих состав я назначение мероприятий, пред- 
`лагаомых органами местного самоуправления (росктиый план), по изменению эомлеустройства 
и размещеняю (реконструкция) объектов капитального строительства мсстного злачения, долж: 
ны содержаться просктные предложения харты (схемы) по развитию социальной, инженерной н. 
транспортной инфраструктуры, опрсделяюицие изменения категорий земель и границ земельных 
участков а также их зыделеяие яз других зомельных участков, предложения по схеме фунецио- 
изльного пазизчеия земельных участков, устаповленяю н сияти олрзяичений и зол с особыми 
условиями пепользования террятории. 
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Информация о предлагаемых х упержденню проектных решений документов територи. 
затон уно бр ола сорт а терон кегі 
(схемах): 

ау қарты (схемы) планируслаых границ муянципльлого образовання поселення тороденото 
крута з составе муниципального района, отдельных яаселенных пунктов а составе поселения, 
тородското округа, в том числе регнокальых, 8 том числе располоясякых на межселенных тєр. 
рипорнях а трайицак поселення; 

б) карты (схемы) планнрусмого рзамешеяия объектов халитального строительства местно- 
тә зиалеви с отабражанем зон (емельных участнов) размещения этих обыектов, атом числе 
планируемых обьектов эвоктро-  газоскабжепня в ғрамишах муниципального района; объектов 
электро» тепло, газо- и водоснабжения ағранвцах поселеяия городского округ. втом числела 
менселеных территориях, автомобильных дорогах общего пользования и иных трзнспортных, 
атакжо ннженерных сооружений я хоммуяижнцый, ких обызкток размещение которых необхо. 
димо для осуществления полномочий органов поселский, городскях округа 

зу карты (схемы) планируемых границ, функциональных зон е отсбраженнем параметров. 
пзолирусмого разаятия таких зон а составе теларальлого плана поселення, городских окрутов; 

ту жарты (схемы) планирусмых траниц территорий, документация по подготовке хоторых 
подлежит разработке з первоочередном порядие % составе генеральных планов поселення, то. 
ролских округов; 

2) карты (схемы) планируемых гразиц земель промънпленности, энергетики, транспорта и 
связи, земель специального мазначения на. территориях поселения; 

5 карты (схемы) планируемых граяиц зок с особыми усповияыи использования террито- 
рин мунититалоного образования з свали с размещением объектов колитального строительства 
астчого зпаҷеня, в том числе оказалааюох нетативное алинне на хачсствепные характери» 
стихи окружающей среды я состояние земель. 

Текстовые и трафические материалы, шыпалажешыс в составе документов территориального 
планирования, прохолят согласованно с органами нсполаительной аласта разных уровней раз. 
дельного мере их подготовки иял совместно. 

Предложения местного самоуправлении, несоттосованиые хакими-либо орғанама нополки- 
тельной аласти а составе материалов, опрехеляющих состав и назяэчение мероприятий, могут 
рассматриваться прзвительстьом субхекта Российской Федерации с целью их включения в до- 
кумсяты территориального планирования, предетавленаме лла публичных слушаний и утери- 
лекин 

На публичных слушаниях выставляются согтасовояные полностью или частично в установ. 
земном поралке материал терраторнотьного планирования, состояшие хз слем и пойожеині 
Утьераддаемой части, схем и пояснительной записки обосиовываюей част 

"Положение о территоряальном планировалии в зле утверждасмого плана мероприятий 
местного самоуправления содержат: 

“в области земтеустройстаа: описание мероприятий, их дистокапито я площади: 

2 а области строительств: назначекие объекта, место (адрес) его размещения, размер яе. 
обходимого земельяого участка, орнентировоняую полезную площа (объем) строительства, 
тие характеристики. 

Плат мероприятий состзаляется по слелужицим налрааленняв даятельности н ответственно 
сти местното самоуправления: селеское хозяйстао, водное хляйство. местяая промолиленность 
и энергетика, транспорт: улично-дорожлая сет», инженерная инфраструктура (водоскзбженне, 
полсөгиденне, теплоспабженне, тазоснабасяно телексмыуникапяя и связь, энортосиабжание), 
расселеяие (ниляшное строительство, социальная инфраструктура муюипиталиного уровня), 
мастчох силаденое хозяйство, номмунельное хозяйство н япые анды леятольсти, существую. 
щие и планируемые хз территория муяцятального образования 

Структура плана меропряхтьй местного самоуправления в области землеустройства прод. 
стаклена в таблице 

В качество дополнительных материалов ж составе документов территориального планпрова- 
кин мунициталъкого образовання могут быть разработаны, согласованы ка местном уровне и 


НЫН ани 
Уа 


`предетавпелы на рассмотрение исполнятельных н представительлых орғанов следующего уровля 
управления предложения по внесению изчеяекий з документы территорнального планпрования, 
припятые или разрабатываемые для этогоуровяя адмияистраткано-территорнального устройства. 
страны и паходащиеся в пределах компетенцяй соответствующих органов управления. 


Положение о территориальном планаровавни 
(Плав мероприятий местного самоуправления 
в области землеустройства н строительства} 


Структура н садержание документі 


Таблаца. 
стас "Єтронтельства 
» орали `Солержание | Размеше | Назначевнеї Адрес, 
вп мероприш- | ине, ало- | объекта, | харақтери- 
туя, срок | шаль (сз) | срок стика 


1 [Сельское ховяйство 
2 [Лесное хозяйство 
3 | Водное хозяйство 
4 Промышленность 
а) фелеральвая 
(б) рогиомальная 
в) местная 
3 [Энергетика 
|} фодеральная 
(6) регхональная 
в) местная. 
& |Транспорт (ета УДС) 
а) федеральный 
6) региональный 
в) местный 
7 [Инженерная нафраструктура 
|) волосиабжение и водо- 
отведени 
|) теплоснабмение 
к) гззоснабженас 
д телекоммуникации и связь 
Ді электросчабжение 
8 |Рвселевие: 
|а) жилишное стронтельство 
16) социальная инфраструктура 
$ [Складское хозяйство: 
а) федеральное 
6) региональное 
в) местное 
10 |Сиециальные виды 
|а) оборонная инфраструктура 
(6) коммунальное хозяйство, 
в) иное 
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ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ ЛИНИЙ РЕГУЛИРОВАНИЯ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
И ЗЕМЛЕУСТРОЙСТВА В СХЕМАХ И ПРОЕКТАХ 
ПЛАНИРОВОЧНОЙ ОРГАНИЗАЦИИ АДМИНИСТРАТИВНО- 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 


Практика разработки, согласования и утверждения градостронтсльной документации пока- 
зызаст, что с введением нового Градостронтсвьного, Земельного, Водного и Лесного кодексов, 
законов о местном самоуправлении и у просктировциков, и у специалистов уполномоченных 
органов всех уровней управления, а также у работников согласующих и надзорных организапий 
выявилась тенденция различного толкования и использования положений этих документов от- 
восительно планировочной организации территорий субъсктов Российской Федерация, муници" 
вальных районов, поселсний н городских округов. 

Очевидно, необходимо пролскить вопрос зсмлеустройствя в традостроитсльной лсятопьно- 
сти с позиций современного законодательства. 

"Поскольку все земельные отношения ғътекают из форм собственности. полномочий 
по распоряжению н видов использования зсмель, необходимо признать. что вся террито" 
рия Российской Федерации в консчном счете после проведения операций по межеванию 
будет представлять собой совокупность земельных участков, входящих в территориальные 
объединения земель различного предназначения в виде категорий земель. Главное делени 
земель с позиций градостроитсльства и административно-терряториального устройства 
страны заключается э выдслении эсысль поселений н межесленных территорий, при этом 


ро. 1. Схема распределения кетегз Р 
ЗЕМЕЛЬ В СОСПП2Е2 ЗЕМЕЛЬ ЧОСВАЕНИЕ Б 


ЛЛ ЕНШІН 
Я Е СВСТаВЕ ЗЕМЕЛЬ ПЕРДЕНІ 


1:1-- Фузецмональная зона земель врдного фона 
21 Фумкцисналынав зона жилого назначения 


1. замми падлюга фонда. 22 - Фунициональная зона обшестьенио-двьового 
2. зали поселений анган 
З, Земли лесного фонда 1 - Функциональная зона замвль много фонда. 
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на межселонных территориях могут быть земли поселений, а на землях поселоний - межсе- 
ленные терряторин 

"Таким образом, в схемах территориального плавированяя субъектов Российской Федерации 
допжио обосновываться отношение земельных ресурсов к зомяяы различных категорий соглас. 
во их существующему нля плажируемому назначению. Для субъектов Российской Федерации 
с высокой степелью урбанизированности и гродостроительной освосиности территории, где 
плотность сельского населения выше средней по стране, межесленные территории, кэк специ- 
алыпая группировка. не выделяются. поскольку в этих условиях земли поселелий покрывают 
всю территорию субъекта Российской Федерация целиком. 

"Следовательно, а схемах территориального планироваяия субъектов Российской Федрацди 
с высокой степенью традостронтельной освоенности организация земельных ресурсов связы- 
вается с их распределением по категоряям земель на земли лесного, водного фондов, сельско- 
хозяйстаенного назначения, земли ласеленных пунатов н находяшиеся апе земель населенных 
пунктов земли промышленности, энергетики и транспорта, земли специального назначения. 
земли обороны м безопасности, земли для обеспечения космической деятельности, связи и ин. 
форматики, телевядоние я радяовещания, земли особо охраняемых терряторий федерального н. 
регионального значения. 

В схемах территориального плалирования субъсктов Российской Федерапии с низкой стеле» 
мыю традостроительной освоенности терряторни дололнительно выделяются земли посоленяй 
э межселенвые территорын 

Аналогично прочсходит делемяс территорий муниципальных райоков, если в их составе 
присутствуют межселеннье территории, установленные в схемах территорнального ппэвирово- 
ния субъектов Российской Федерации. 

На схемах территориального плзнирсааняя муниципальных районов согласно ст. 19 Гра- 
достронтельного кодекса Российской Федерации должны быть показаны земли, необходимые 
дая ссушесталения полномочий местного самоуправления муниципального района, а том числе 
территории, расположенные как в гранидех поселений, так и вне этых границ, на межсоленлых 
территориях. Очевидно, что на схемах территориального планярования муниципальных райс- 
нов также должны быть отображены земли градостронтельцо освоенные или плаяврусмые и 
резеранруемые дя государственных нужд и зоны размещения объектов федерального и регио- 

Таким образом, в схемах территориального планирования муниципальных районов згмди 
разных категорий, установленные з схемах территориального планирования субъектов Россий- 
‘ской Федерации, делятся на функциональные зоғы сохласно их основному предназначению в 
елек размещения объектов федерального. регионального и местного значения данного муни. 
чипалъного района. 

Тема фуикционачьного зонароваяня с этого уровня становится важнейшим вопросом раз 
работки градостроительной документации: генеральных планов поселений м тенеральвых 
плапов городских округов. В документах в состветствни со статьей 23 Градостроительного 
кодекса Российской Федерация одовременхо присутствуют границы различных категорий и 
траницы фунжциовальных зоя с отображением параметров планируемого развития такях зон, 
то означает существующее или планируемое распределение земепьпых ресурсов между вида- 
мы использования земельных участков и зов размещения объектов капитального строительства 
федерального, региоального или местного зачения. Сушествующес распределение земель 
муниципального образования по категориям их целевого пазначения отображается из схемах 
‘современного использования территории, а предлагаемое функциональное зонирование и пред- 
пожения по изменению категорий земель - на проектных планах. В целях обоснования предла- 
таемых мероприятий по территориальному планированию поселений, городских округов Грало- 
‘строительный кодекс Российской Федерации предусматривает отражение в теперальных планах 
‘системы ограниченяй, вытекающих из схем территориального планирования Российской Феде. 
рации, субъектов Российской Федерации, муниципальных райоаов, а том числе дислокацян зон. 
охраняемых территорий, опасных зои и зов с особыми условиями использования территории, 
результатов инженерных изысканий 
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Дальнейшая детализация планировочной организации и застройки поселений, городе 
ских округов осущесталяется в процессе гралостроительного зонирования и планировки 
территорий 

"Территориальные зоны, установление в результате градостроительноло зонирования в 
траницах функциональных зоя генеральных планов поселений, городских округов, объедие 
изют земельлые участка. обоспечивающие при совместном яспользованни формирование 
Условий устойчивого и стабильного развития соответстаующих частей поселения, городских 
поселений. Это определяет функциональное содержание территориальных зон и их размеше- 
ные в границах муницяпального образования, условия выделения н сватанности между со- 
бой, состав, параметры н виды разрешенного использования земельных участков, входящих. 
в состав территориальных зом. Эта комбинация территориальных зон различных основных 
и вспомогательных видов нсполъзовзяня в границах функциональных зон должна содержать 
сбалаисированные структуры земельных участков ло их нззначению, отвечающие характеру 
каждой функциональной зоны. 

Процесс выделения территориальных зон хак элементов планировочной структуры терри- 
тория поселения, городского округа связан с соответствующим делением функциональных зон 
полосами отводз (отчуждения) земель для иниейных объектов любого генезяса, а том числе 
природного. 


4. Скема иварманьнаев дення. 
кедені; 


31:22 - ње наалы 
21:1:5; 21:6; 5242) 21159 - кварталы 
Т3 - квартал ресрежионного назначения 
22:48 - паартал обществанно-ввлового навиаче- 
2113 — территорнальная зона ререащионного нас| | нея 


— территориальная зона азатория 
- территориальная зона береговой поносы 


значения [21-210 — территориальная зона умчню- дорожной 
он ен 


за 


А-2 - лесной квартал защитного назначения 
Зза, 32:22 - участки эмементов жесоховай- 
(стеснноко устройства 


мы 
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В свою очередь структурязация территориальных зон предполагает их деление па кварталы, 
назначение которых долєно отвечать задачам обеспечения организации нормальных условий 
функциопирования каждой территориальной зовы как целого образования. Эти задачи решают. 
саз проектах планировки территория. 

Следовательно, выделение в составе территориальных зон кварталов ках болес мелких эле- 
ментов плалировочой структуры территории поселелия, городского округа становится ареной 
работ по межевалию отдельвых земельных участков и установлению их андоз использования, а 
также параметров разрешенной застройки. Срелством государственного контроля градострон- 
тельной деятельности на уровне отдельных земельных узастков становятся не только специ. 
альные линии, положение которых фиксируется в градостроительной и землеустроительной ло- 
кумептация, но и границы зон с особыми условлями исполезоваяия территории, втекиющие из 
документов территориального планирования и градостровтелького зонярования. 

Таким образом, на уровне разработки документа по планировке территории завершается 
формирование планового рисунка территории, ее деления иа нерархически оргаилзоваиные эле. 
менты плаяировочной структуры состаетстауницего муниципального образования или субъекта. 
Российской Федерация. Поспедовательность уставовления зиний традостроительного регули 
роваиия землепользования на землях поселений представлена на рис. 1-6. 

Содержание линий регулирования традостроительной деятельности а градостроительвых 
материалах планировочной дохументации распределяется следующим образом: 

> з схемах территорнального плаяировзвия субъектов Российской Федерация отображаются 
существующие, измепяемые и вновь устанавливаемые: гранипы земель различных категорий, 
линин трасс и границы полос отвода линейных коммуникаций федерального и регионального 
значения, границы иных ограничений гралостромтельной деятельности, установленные и уста- 
нааливасме а соответствии с дейстаующим федеральным и региональным закоодательством: 

> в схемах территориального планировзяна муниципальных районов субъектов Россий- 
ской Федерация, кроме существующих, измелчемых н вновь устанавливаемых линий гра- 
`достроительного регулирования. переходящих а данную схему из схемы территориального 
тланированна субъекта Российской Федерапии, отображаются границы функциряальных 
зок я зон (терраторнй) размещения объектов, необходимых дпя осуществления полномочий 
местного самоуправления муниципальных районов, в том числе ляний н границ полос отвода. 
лянейлых коммуникаций районного зязчеяня, границ зон охраны объектов и территорий их 
размещения, устанавливаемых в соответствию с норматиаными правовыми актами местного 
самоуправления: 

= в генеральных планах поселений и тородских округов, кроме существующих, изменяемых 
и вновь устанавливаемых линий регулирования традостроительной деятельности, переходящих. 
в проектные документы генерального плана из схем территорлального пяанировалия муници- 
пального района, частью которого яъластся дзаное поселение, городской округ, отображаются 
функцкональные зоны, характеризующие устанавливаемый территориальный баланс этого по- 
селения, городского округа. линин трасс и волос отвода линейных объектов местного значепия, 
границы зон (территория) размещения объектов. необходимых для осущесталения полномочий 
местного самоуправления поселения, городского округа, граняц зон схраны объектов и террито- 
(рий их размещения, устанзаляваемых з соотастстван с нормативными правовыми актами мест. 
ного самоуправдения поселение, городского округа; 

> в схемах территориального зонирования. подготоалеяных з составе правил землопользо- 
вания и застройки территории (части территории) поселення, городского округа, отражаются 
граяицы территориальных зон, установлеяных на основс линий регулирования градострон- 
тельной деятельности, перешедших а схему территориального зонирования из материалов 
генерального плана поселения, городского округа, в том числе границы зов ллапировозных 
ограничений, вытекающих из результатов инженерных изысканий, ликий трасс и защиты по- 
лос отвода линейных коммуникаций местного зизчения, а также границы внеуличных терри- 
торий общего пользования; 

> а проектах планировка территорий части поселения, городских округов отражаются гра- 
иицы (сведения о назначении) функциояальных и территориальных зон, к которым отяосится 
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1,4- лесомовийственные участь 
2, 43 праст) участь зламентов лесоясояй- 


лесопарк 
5.7.8, 1,21, 13,28, 16, 18,19. 23,38 — линейные 
участки эдементов учичию-аарожной сети 

5.8, 17- участки перекдестков (шешддеді э со- 
ставе умнне-дарсжасй сати. 

307 участок прециостной наащаци 

28, 31 части участка транспортного тачнела. 

10; 15, 20,27, 22- наршмежашымный кета ж 
12- парк. 

24  неразмежезанный кзартал общественно дек 
5 - овер 

14,26 бдьзар 

32,34 участки набережной 

33 участок береговой опоры мостового перехода. 
27 участок угловой олары мостового перехола 
35 участок маневрирсаанна судра 

36- участок судопроходного канала 

38,40- нерязшежеваниыя часть акватории 

[41 участок порта 

(42 - участок свльсконовейстовнного назначения 
аа < участок защитных өспе 

45 - участок боварзаяисьачужального назначения 


территория просктирования. границы выге- 
зиемых элементов планировочной структуры 
территории поселения - кварталов х участков 
линейных объсктов различного тенезиса а ва 
знаисния. травицы территорий общего лоль- 
зования, границы зоа планировочных ограни- 
чений, установленных ва основе матернелов 
ннженерных изысканий я схемы территоря- 
ального зонирования территория (части тер- 
риторан) поселения, горолского округа, зон 
размещения существующих, пиктидирующих, 
Феконструрусмы и ппанирусмых объектов 
капитального стровтельства федеральною, ре. 
объектов социальной, мнженеркой н транс 
портной инфраструктуры 

= в проектах межевания территорий, выде- 
дигмых Эпементов планировочной структуры 
территории лоселений, городских округов оло». 
брежыстех линки регулирования градострои- 
тельной деятельности, перешедшие изаросхтов 
пранировки, включающих кварталы, траннты 
земельных учостиов (различного вазиичениа 
федеральной, региовальной и муниципальной 
‘собсувенности), участков, прелставаеиных и 
предоставляемых дла строительства оридиче- 
окими физическом лица в том числе лля рэз. 
мещения объсктов социальной, вижснсрной в 
транспортной инфраструктуры. 


БЕСТГІГШІІД 
ПТЕГЕН 
тве ЗЕМЕАЬ ЗСВАЕНЫЕ 


Все трафичсекне материалы документов территориального плаянровання, аилюяая гене 
Ральне планы поселений, горолскях округов, градостронтельного зопирования ях территорий, 
документацию по планировке терраторяй части поселений, городских округов, содержащие 
отображения существующих, изменаемых и аповь устанавливземых линий градостромтельно- 
го регулирования, в целях их эдекватного прочтения в составе нормативных правовых актов. 
рогномального и местного уровной, могут подгозавливаться постепенно, из отдельных схемах 
(картах), чертежах, отражающих созремеиаое положене, пихвндяруемые и изменение, а так: 
зе предлагаемые пля устаовледия части линий градостроительного регулирования, состав ко- 


торых должен быть адекватен планировочным задачам каждого уровия разработки ғрадострон- 
тельной документации. 


Статья подготовлена соаместтко с иимееиером Д. Сьвастьяновым 


ЖЕ 


К ВОПРОСУ СООТНОШЕНИЯ РАЗРЕШЕННЫХ ВИДОВ 
ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ И ОБЪЕКТОВ 
КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА В ПРЕДЕЛАХ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫХ ЗОН 


Тралостроительный кодекс Россйской Федерации опроделяст важным элемсчтом градо- 
строительной деятельности градостроительное зонирвенис — зонирование территории васс- 
ленных мест в пелях определения территориальных зон и установление градостронтсльных 
реглементов (ст. ГТРК РФ). Эти цели достигаются путем разработки, утверждения и реализации 
в процсссс планировочной организации территории правил землепользования и застройки, в 
которых устанавливаются территориальные зоны, градостровтельныс регламенты, порядок при- 
менсния такого документа в порядок внсссння м ясто измсасний, 

Тралостроительный кодекс определяет территориальные зоны хак зоны. для которых в пра- 
видах эсилспользозання н застройки уставозаевы границы и градостронтольные рсглвменты. 
При этом, сспи границы территориальных зон выбираются по линиям магистралей, улиц, про- 
содор, разделяютинм транслортвыс потоки противоположных направлений, красным линиям, 
адмянистративным в природным праницем. то градостронтсльныс регламенты для каждой тер- 
риторнальной зоны указывают виды разрсшечного использования зомсльчых участков и объ- 
сктов капитального стровтсльстве, предельные (минимальные и (илн) максималыныс) размеры 
земельных участков н предельные парэметры рагрсшенного стронтельствв, реконструкции объ- 
ектов капитального строительства, г также ограничения использования земельных участков н 
объектов капитального строительства (ст. 34 ГрК РФ). 

"Определяя в ст. 35 Гралостроительного холексз Российской Федерации освовнос функияс- 
вальное назначение территориальных зов, законолатсли в то же врсмя указывают. что террито- 
рияльныс зоны должны устанавливаться с учетом возможности сочетания в пределах одной тер- 
риторнальной зоны различных видов сушествующето н плянирусмого использолания земельных 
участков (т. 34.36 ГрК РФ), 

Применительно к каждой территориальной зоне с помощью градостронтельных регламентов 
устанавливаются реэрсшснныс виды испольюзвния земельных участков, их предельные (мини 
мальные и били) максимальные) размеры н предельные параметры разрсшенного строительства, 
а также реконструкции объектов капитального строительства (ст. 37, 38 ГОК РФ). 

Разрошенные виды использования {назначения земельных участков в составе территориаль- 
вых зон состоят из основных, условно рехрсшсвяных к вспомогтельных видов (ст. 37 ГОК РФ), 
„допустимых только качестве дополнительных по отношению к освовным и условно разрешен" 
ным видам использозавия и осуществаяемым совместно с ними, 

"Поскольку Градостронтельный кодекс Российской Федерация ни прямо, ни косвснно нс 
устанавливает паражстров сочетаний основных. условно разрсшевных м вспомогательных вн- 
доз нспользования земельных участков, входящих в состав торриториальной оны, прн выборе 
этих сочстаннй следуст руковолетвоваться требоаннм закона, который согласно ст, 30 опрелс- 
„ляет, что правяла эсмоспользования а встройки резрзбатызактся в цслях: 

создания условий для устойчивого разантая территорий муниципальных обрязовеннй, со- 
хрансния окружающей срсды и объсктов культурвого наследия; 

= создания усовий для планировки территорий муницитальных обрязований; 

= обеспечения прав и законных ивтерссов физаческих и юридических лиц, в том числе пра- 
вообладатслей зсмельных участков и объектов капитального строительства: 

< соцання условий для привлечения инвестиций, том числе путем предоставления возмож 
ности выбора нанболсс эффективных вндов разрешенного испольжвения зсисльных участков н 
объектов капитальното строительства. 

Уктзанныс цели градостронтельного зонированих могут быть отнсссны целиком и лоляо- 
‘стью к цепям подготовки документашив по планнрозкс территории, к которым согласно ч. 1. 
<т.41 ГрК РФ относятся: обеспечение устойчивого развития территорий, выделение элементов 
планировочной структуры (кварталов, михрорзйонов, иных элсмснтов), установление границ 


м 
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земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства. граяяң зе- 
мельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов. 

В связи с этим выбор соотяошелия видов разрешенного использования земельлых узастков 
следует отпосить х задачам разработки документации по планировке территории, н в частно. 
сти х задача подготовки проекта планировки территорин, который осуществляется для выде 
лення элементов планировочной структуры, установления параметров планируемого развития 
элементов планировочной структуры (ч. 1, ст. 42 ГрК РФ) применительно х составляющим их 
земельным участкам, выделяемым дла предоставления физическим м юридическим лицам для 
‘строительств, 3 также яла размещения объектов капитального строительства федерального, ро- 
тиовального или местного значелия (9. 1. 2, ст. 43 ГрК РФ) и которые должны быть отнесены 
‘соответственяо к основным разрешемным, условно разрешсвным и вспомогательным: видом ис- 
пользования земельных участков. 

Следовательно, а маперналах по обоснованию проекта планирозки, в частности в поясни- 
тельной записке, должны содержаться расчетные характеристики параметров планируемого 
строительства систем социальюго, транспортного обслужявзкия я инженерно технического 
‘обеспечения, необходимых для развития даняой территория (а. 6. я. 1, ст 42 ГрК РФ), то есть, 
Жроме обоснованяя размеров и параметров планируемого капитального строительства на зс. 
мельных участках основяого для данной территориальной зоны вида использования, в поясни- 
тельной записке к проекту планировки должни содержатся обоснования параметров развития 
объектов колитального строительства я размеров земельных участков вспомогательного я, воз. 
можпо, услозяо разрешеняого использования. в том чясле в целах доказательства выбора нам. 
более эффективных видов такого использования. 

Градостроительный кодекс Российской Федерация в ст 35 но определяст, какие анды ис. 
пользования зомельных участков для хаких территориальных зон являются условно разрешен. 
жым. Следует поннемать. что х условно разрешен видам использования можно относить те 
виды, которые для данпой территориальной зоны никак не обозначеяы. ни как оспсаные, ни как 
дополнительно разрешенные. То есть для жилых и общественяо-деловых зон ~ это объежты и зе. 
`мельные участки пронзаодственного, хоммуналъного, сельскохозяйственного, рекреационного и 
‘специального назизчспня; япа производственных зон, зон хижснерной н транспортной инфра- 
‘структуры - это объекты и земельные участки жилого, общественно-делового и рекреационно- 
то, сепьскахозяйствеиного и специального казяачения: для сельскохоляйственных зов ~ это объ- 
екты и зоны производствевного. няженерлого я транспортного назначения, а также рекреации 
м участки специального, жилого и общественяо- делового назначения; для зон рекреационного 
‘назначения — это могут быть объекты и земельные участки жялого, общественно -делового ка. 
значения, а кроме этого - производственкого, инженерного, транспорткого, сельскохозийствен. 
ного и специального использования, требующие установления санитарно-защиткых зон; для 
зон специального мазначения к условно разрсшеивым видам использоваяия земельных участков 
и объектов капитального строительства могут быть отмесены участки жилого, общественно 
делового я рокреациоиного, а также сельсхохозейственмого патиачения, нахождение которых 
э составе территориальных зон специального назлачения по салитаряс-эпядемиологяческим м 
экологическим усповияы потенцяально опасно воуинхпогением рискованных ситуаций. 

В связи с этим условно разрешенные виды использования земельных участков и объектов 
капитального строительства могут появляться не в пражилах землепользования и застройки, а 
в проектах планяровки, либо заявочным характером от правообладателей земельных участков 
и объектов недвижимости, либо а качестве существующей и сохраняемой ситуации. Отсюда 
следует, что только документация по планировке территории может являться обосновадисм аы- 
бираемых с помощью механизма проведения публячных слушаний параметров соотношения 
видов разрешенного основного, условяо разрешенного н вспомогательного видов ислользово- 
Мия земельных участков н объектов капитальлого строительства. Доказательной базой предлз- 
тавмого в проектно-планнровочной документации состава н соотиошения андов использования 
земельных участков служит балансовый расчет параметров проектного решения, обеспечнваю- 
`щего условия устойчивого разалтия территории. Критерзем устойчявого развития территории 
можпо принять соответствие проектного предложения дейстаумицей нормативной базе планяро- 
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очной организации территоряй изселеиных мест; а для тех территорий, где виды разрешенного 
‘использования регулируются разными функциокальяымя разделіми нормативов, можно уста. 
новить в качестве обоснования не земельные балансы, а балансы параметров объемов застрой- 
ки, з частяости жилого фонда и фондов общественио-делового назначения, производственных, 
куп,турно-бытовыл и ивых фондов, обеспезивающит в совокупности условия устойчивого раз- 
вития территории и минимизация ежеддезиых зясшних транспортных передвижений с трузом 
ми, трудовыми и культурио-бытавыми функциями. 

Таким образом, з правилах землепользования и застройки территорий населенных мест в 
соответствии со ст. 35 Градостроительного кодекса Российской Федерации устанзаливатся 
‘перечень разрешенных осиоажых и зспомогательных видов использования земельных участков, 
‘их предельных размеров м параметров объектов хонитального строительства, в рамках вото- 
рого правообладатели земельных участков жабирзют изиболее эффективное фулкциональков 
назначение своих участков и параметры объектов строительства самостоятельно (а. 4, се 37 
ГРК РФ), но ха основе документация по планировке территории. где утверждаются уточненные 
траницы территориальных зон, объединяющих в пределах выделенного элемента планнровоч- 
ной структуры функционально-одородиые земельные участки основного разрешенного и вспо- 
могательяого видоа использования. Применение по инициативе правообладателей земельных. 
участков условно разрешенных видов их использования. не отраженных в перечислениях ст. 35 
Градостроителього кодекса. для каждой территориальной зоны допускается только по процеду. 
репроведеняя публичных слушаний, на которые выносится общее проектное решение (ст 39. 46 
ГРК РФ} с последующим внесением изменений з правила землеповьзовакия и застройки соглас. 
о нормам Градостроительного кодекса Российской Федерация, содержащихся в ст. 31, 32 и 33 


ОБОСНОВАНИЕ СОСТАВА И СОДЕРЖАНИЯ ДОКУМЕНТОВ 
ПО ПЛАНИРОВКЕ ТЕРРИТОРИЙ 


Ақтивизация всех видов стронтельства в Российской Федерации остро ставит вопрос 
о подготовленных территориях. Дефицит территорий, на которых можст разливаться 
ннвсстицнонно-строитсльная деятельность, в нзвсствой мерс обусповлов задсржками в 
правовом позе н, в частвостя, длнтсльностью разработки и согласозання документации по 
планировке территорий 

Сроки выполнения просктов планировки зависат от свосврешенности и полноты предо- 
ставлення исходных данных, дебствуювего отрасасвого законодотсльствя, регулируюше- 
го вопросы согласования просктной докумсвтация. Прошедшие голы с момента зредения 
в дейстәнс Градостронтельного кодекса Российской Федерации (ГрК РФ) при сохранснин 
воры отраслевых законов показывают, что в среднем вся процедура разработки просктов 
планировки от выпуска распорхисния до утверждения составляет пернод вс моне года, 
который подразделяется на этапы в слелуюищей пропорция: этап сбора исходных данных 

15-20%, этап разработки просктв - 30-40%, этап согласования - 40-50%. При этом дли“ 
тельность разработки проскта практически не зависит от размеров просктирусмой терри- 
тория и сложности задачи 

В этих условиях в целях сзоєврсменного и полного обеспечения программ строитель- 
ства следуст внимательно разобраться в системе требований Градостронтсльного кодскса 
к документация по планировке территорий с целью минимизации просктной деятельности 
как в копичсственном отношении, так и в содержательной гауӛине проработки вопросов. 

Проскт планировки территории. хах часть документации по планировке территория, 
подготавливается в целях обеспечения устойчивого развитая территорий (ст. 1. э. 3 ҒрК 
РФ), выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов. иных элс- 
ментов) н установления перэыстров их плаяирусмого развития (ст. 41.9. в ст. 42, ч. 1 ГРК 
РФ) 

Таким образом, границы разработки проскта планировки должны устанавливаться так, 

побы на аросктврусмой территории достгались условия устойчивого развития назначен" 
вой правилами землепользования н застройки в соотвстствин с тскеральным планов города 
функцин и выделсния на этой основе элементов планировочной структуры, в комплексе 
создающих безопасную и благоприятную сроду жезнсдеятельности человска, путем раз- 
мещення объектов вспомогательного и дополынтсльвото к основной функция назначения 
(ст 34 ГрК РФ) 

Слодозатсльно, объектами проектов планировка могут быть территориальные зоны, 
поименованные в правилах землепользования и застройки (ст. 34 ГрК РФ). содержащие 
относящиеся к ним подзоны, обеслечиваницис устойчивое рызентис н функционировавис 
объектов, определяющих назначение территориальной зоны. 

Целью разработки просктов планировки любой территориальной зоны становится уст 
товленис (с уточненисм границ) эпсмснтоз пльнировотной структуры, входящих в состав 
торриторнальной зоны. н определение параметров лопустимых я необходимых стронтель- 
ных пробразований (планируемого развития) в пределах выделенных зломситов планиро- 
вочной структуры. 

Обоснование выделения элементов планировочной структуры в границах террито- 
ривльной зоны явпястся расчет территорий, необходимых лля размещения капитального 
‘строительства н благоустройства, ках оснозлого, так н доподветельного иди вспомогатсль- 
ного назначения, выполняемый согласно действующим нормам планировочной организа“ 
цин территорий нассасиных мест и техническим рстламснтам (требованиям) безопасной н 
надежной эксплуатация инжснернық сооружений, транспортных коммуникаций я золсных 
насаждений. 

Расчетное распределение территорий х установление параметров застройки в пределах 
территориальной зоны, лпя которой выполвястся проскт лознировкн, должны обеспсчить 
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условия устойчивого (сбалаясровзияого) развития я функционирования обьектов, опреде. 
ляющих назиачение территоризльлой зоны, а также пе допустить негативного воздействия 
{хуже установленных нормативов) на окружающую срелу за пределами данной территори- 
злькой зоны. 

Анализ 1-5 и 9 глав Градостронтельного кодекса Российской Федерации показывает, 
что функциональные зоны. обозначенные в генеральном плане городского округа. в рамках 
подготовки правил землепользования я застройки, могут быть расчленены на территори- 
альныезоны (ст. 31, ч.1, ст. 34, ч. 2 рК РФ). из базе расчста пормативного распределения 
территорий ословкого и дополиителького (вспомогательного) пазначения (ст. 35 Грк РФ) 
при условии обеспечения хомплекспого я эффехтяаного использования территорий, а так- 
же расположенных в их границах объектов капитального строитезьства и имеющихся при 
родных социальных и инженерно- технических ресурсов. 

Следовательно. поскольку устанзеливаемые правилами землепользования и застрой- 
хи гралостроительные регламенты и предельные параметры разрешеняого строятельства 
опроделяют с учетом сложившейся ситуации м предполагают возможиость сочетания в 
пределах одной территоряальной зоны различных видов сушествующего я планирусмо- 
то использования земельных участков в объектов копитального строительства и должны в 
равной мере отпоситься ко всом земельным участкам м объектаы капитального строитель 
ства, входящим з состав данной территориальной зоны (ст 36, ч.2 иЗ ҒРК РФ), конкрстаос 
назначение земельных участков # конкретные разрешенные параметры их застройки, за 
хропляемые в градостролтельных планах земельных участков при межевании, могут быть 
установлены только из осиовс проектов планировки Территориальной зоны, в состав кото- 
рых необходимо включить матеряалы, обословывающие объемно- пространственное реше- 
мис и межевание территории. 

Отсюда вытекают зажные для оргализацяи тралостроительлой деятельности спод. 

Следствие 1 

Градостроительное зонпрование а Градостровтельном кодексе Российской Федерации 
рассматривается как способ обеспечения условий устойчивого развития территорий муни- 
‘ципальных образований (ст. 30. ч.1. п. 1 ГрК РФ), Поэтому градостронтельнос зонирование 
муниципальных образований должно осуществляться вгракицах фунхциональных зон, опрс- 
делеякых я уставовлсиных генеральным планом населенного места в рамках предложений 
то территориальному плзнироваяню, входящих согласно Гродостроятельному кодексу Росе 
сийской Федерации а содержание генерального плана (ст 23.ч. 9. п. 2,9. П, п. 1 ГрК РФ) 

В траницах любой территориальной зоны, вылеленной в пределах муницивальвого об- 
разования. должеп соблюдаться баланс фунациопзльных территорий (подзов) основного н 
„дополнительного (вспомогательного) назначения, которые обеспечивают условия устойчи- 
вого развития территоризльтой зоны н образуют элементы планировочной структуры, под. 
лежащие межеванию на отдельные земельные участки размещения объектов капитального 
‘строительств м благоустройства 

Традостронтелькос зонирование территорий муниципальных образований, входащих в 
состав насслеялого места. предполагает, что все земельные участки, составляющие одну 
территорнальную золу, допжяы иметь одинаковый по праву применения градостронтель" 
ный рогломент ках по разрешениому виду использовалия {осповиому, условно разрешен. 
ному я дополнительному}, так и по предельным (минимальны ж (или) максимальным) 
размерам земельных участков и предельным парамстрам разрешенного строительства н 
реконструкция существующих основных фондов. Исключение составляют участки, для ко- 
торых традостроительный регламент пс устанавливзется согласно действующему законода- 
тельству Российской Федерация 

В святи с этим копкретиос назначение каждого участка и разрешенные для него пара- 
метры строятельных преобразований могут быть установлены только в процессе н утверж- 
дены по результатам разработки проекта планировки территориальной зоны н межевания 
входящих в эту зону элементов планировочной структуры. 
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Это олнандет, что градостроительное зонирование а объеме, установленном Градостро- 
ительным кодексом Российской Федерации, может выполяяться либо уточняться на основе 
или в составе проектов планировки территория. 

"Следствие 2 

Проект плавяровки территория в обязательном порядке должен включать определен- 
ный расчетом сбалансированный по площадям ряд функциональных территорий (ползон) 
основного для территориальной зоны н дополнительного (вспомогатеьного} назначения, 
в том числе размещенных в разных элементах планировочной структуры (кварталах). Как 
правило, требования транспортного, соцкально-культурного н бытового обслуживания 
территорий и условия их инженерного обеспечения не позволяют сформировать террито- 
риальную зону в пределах одяого элемента планировочной структуры (квартала), н, со- 
ответственно, в границы разработки проектов алаяаровки должны попадать территории 
нескольких кварталов, измеряемые последними десятазми и лервыми сотнями, з иногда и’ 
тысячами гектаров. 

Для таких территорий на основе действующих нормативов планировочной организации 
проектом планировки определяется состав и размеры фуякциональных территорий (под- 
зон), которые распределяются по проектируемой территории с учетом и, в необходимых 
случаях, с уточнением границ выделенных ранес (сложившихся) элементов плалировочной 
структуры: 

"Таким образом, в задача проекта планирозки входит, хроме выделения элементов плани- 
ровочной структуры м определения параметров их застройка, назначение (подтверждение) 
границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, 
а также установление границ земельных участков, предназначенных дла строительства 
объектов разрешенного вида, размещения линейных сооружений (ст. 41. ч. 1,5) н объектов 
инженерной пифраструктуры, обслуживающих даяпую территорию и необходимых для ес 
устойчивого развития 

Перевод решений проектов планировки территорий из разряда градостроительной доху- 
ментация з разряд земасустроительных документов осуществляется посредством разработ- 
ки проектов межевания. в составе которых устанавливаются согласно техянческим нормам 
землеустройства границы каждого земельного участка или группы земельных участков 
При этом для конкретного земельного участка из общах градостроительных регламентов. 
территориальной зоны, исходя из решений утверждениого проекта планировки. выбирается 
ограяиченный ряд раэрсшеяных видов использования и параметров строительлых преоб- 
Разований, которые отражаются в градостронтсльном плане даипого участка. Критерием 
выбора должна быть оценка варизита изилучшего использования земельного участка 

"Следствие 3. 

Установленные в Градостроятельном ходексе Российской Федерацян основные виды 
территориальных зон определяют (ст. 35 Гр РФ) различия а содержания проектов пла- 
нировки, хоторые должны учитываться в техинчсских заданиях и на их разработку в со- 
ставе задаваемых функциональных территорий (подзон), з также определять содержание 
исходных данных, предмет общественного обсуждения и перечень споциализированных 
управлений и надзорных органов для профессиояального рассмотрения проекта. Сре- 
ди поименованных в Градостровтельком кодексе территориальных зон ие әсе зоны об. 
ладают призиаками устойчивого развития. Зоны, имеющие жилое, общественко-деловое, 
производственио-коммунальнае и сельскохозайственяое назначениг, могут быть предме 
том разработки комплексных проектов планировки. Зоны специального пазначения, оче- 
видно, требуют для обеспечения условий устойчивого функционирования сочетания с зр- 
нами инжелерно-коммуникационной (транспортной) инфраструктуры, а также с другими 
зонами или участками гражданского назначения. 

"Территориальные зоны инженерной и транспортной инфраструктуры, хоммунальные 
зоны, отдельные изолированные (островные) зоны рекрсационного назначения, зопы осо- 
бо охраняемых территорий, имеющих природоохранное. научное, историко-культурное, 
эстетическое, рекреационнсе, оздоровительное м иное особо ценное значение, не распо- 
лагают в своем составе подзонами. создзющими условия самостоятельного устойчивого 
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развития. Как правило. земельные участки, преляазнзченные для размещения перечислен. 
ных функций, играют роль дополийтельных (вспомогательных) территорий (подзон), обе- 
спечивзюцях условия функционирования осяовных видов территориальных зоя: жилых, 
обшестаенио-деловыл и произаодственных. 

Одязко в исключитевьных случаях зоны инженерной, транспортной инфраструктуры, 
коммунальные, рекрезционные, природоохранные я специальные зоны, имеющие феде- 
ральнсе и регпоиальное (общегородское) значение и измеряемые сотнями гсктаров, могут 
рассматриваться в качестве территориалькых зон - объектов разработки проектов плани- 
ровки 

Выделение элементов планировозлой структуры, осуществляемое в процессе разработки 
проекта алаяировки территорязльной зоны, требует установления границ этих элементов 
В свою очередь территории ане выделеялых элементов планировочной структуры прлаб- 
ретают статус зон объектов инжснерно-транспортной инфраструктуры, иных функциональ- 
ных территорий (подзон) или участков н определяются соответетвухыцими расчетами, со- 
стазвляющими содержание пояснительной записки к проекту планировки (ст. 42, ч. 6, п. | 
ГЭК РФ) я положения о характеристиках планируемого развития территории (ст 42,9. 3, 
п. 2 рК РФ), в зависимости от аида проекта. 

Следствие 4. 

Структурирование муниципальных образований поселений, городских округов и выде- 
ледных з составе населенных пунктов нз территориальные зоны е участками, для которых 
установлены основные и дополнительные аяды функционального назначения, в современ. 
ных условиях проходят как на застроенных территориях, так м на торряториях, меняющих 
существующий вид использования и предполагающих в саязи с этим полную или частич- 
ную реконструкцию основных фондов либо целиком новое строительство. Территорналь- 
ные зони, такям образом, могут находиться а разных градостроительных ситуациях. 

Во-первых, территориальные зоны, а пределах которых планируется развитие масштаб 
ного нового капитального строительства либо иного вида использования или улучшения, 
Мс связанного с капитальным строительством, могут нуждаться в выделении элементов 
планировозвой структуры я установлении граяз зон размещедяя объектов федеральвого, 
регнонального и местиого зизчения. 

В этой ситуации может потребоваться внесение изменений в генеральный план, пре- 
де всего а схему планируемых границ Функдиовахьных зон с отображением параметров 
планируемого развития такях зон (ет. 23, ч. И, п. 1 ГрК РФ), а также в правила зечлеполь- 
зования м застройки (ст. 33, ч. 1. ст. 31, ч. ЗГрК РФ) 

Во-аторых, терряторнальные зоны, в пределах которых планируется только выборочное 
строительство новых объектов различного назначения. частичная реконструкция объектов 
капитального строительства со сменой или без изысмения андов использования и границ 
земельных участков в условиях реально существующих и установленных границ элементов. 
планировочной структуры, не нуждаются з установлении таких границ. 

Очевидно, что а первом случае необходима разработка проскта планировки в полном 
объеме совместно спроектом межевания, детализацией правил землепользования изастрой- 
хи в пределах территориальной зоны х составления традостроительвых планов земельных 
участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства. 

Вто же врем второй случай предполагает сохранение эломеятов сложявшейся плани- 
ровочной структуры и характера застройкя. Таким образом, необходимость в зылелении 
эпементов планировочной структуры и определении разрешенных параметров застройки 
в целом для зоны отсутствует. В этом случзе возинкает задача выделения участков незф- 
фективиого использования, которые могут быть предоставлены для застройки, части» 
ной или полной реконструкция физическим яза юридическим лицем-застройтикам 
Градостроительный кодекс Российской Федерации позволяет для застроенных террито- 
рин разрабатывать проекты межеваяия (ст. 45. ч. 6 ГрК РФ) в виде отдельного документа 
(ст. 44, ч. 3 ГрК РФ) без проекта планировки. по с установлением допустимых параме- 
тров нового строительства (реконструкции) в соответстьии с правилами землелользоя 
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миа и застройки и расчетами обеспечения этого строительства социзльлой и инженерной 
инфраструктурой. 

Для таких территориальных зом может возникнуть задача восстановления границ (крас- 
ных линий) сложившихся элементов планировочной структуры. Эта задача также может рё- 
шаться проектом укрупненного межевания терряториальной зоны на отдельные элементы 
`плзнпровочной структуры. 

Выводы. 

В результате солоставительного анализа различных статей Градостроительного кодокса 
Российской Федерации для осуществления задач территориальпого планирования можно 
установить следующее: 

1. Проекты планировки территорий разрабатываются на территориальные зояы, пред- 
назначенные для пирохомзетттабного нового строительного освоения ин реконструкции, 
связанной с установленим или со сменой анда функционального нахначеяя зоны. На 
основе проектов планировки для этих зон выполняется сплошное межевание отдельных 
выделенных элементов плаинровозиой структуры, уточнение их традостроителькых регла- 
ментов и выдача традостроительных планов земельных участков первоочередного освое- 
ния в составс этих эломевтоа. Разработка докумситов по планировке территорий в полном 
объеме, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации, необходима 
для авесения изменений з генеральный алап яаселенного места и в документацию во его 
традостроительному зонированию. 

2. Для застроеяяых территорий разрабатываются проекты межевания, а том число 
укрунненного, с выделением участков, из которых возможно размещение объектов нового 
капитального строительства, полная или частичная реконструкция обьектов. В проеятах ме 
женация застроеявых территорий допускается корректяровка н установление новых границ 
земельных участков, красных и иных лихий регулирования застройки. Для этих торряторий 
‘необходимо сформулировать требования инфраструктурисго сопровождения планируемых 
‘строительных преобразований в яяженерном, транспортом. сопиальяо-хультурном и бы- 
товом обеспечении. Для выделенных участков возможных строительных преобразований 
в соответствии с правизами землепользования и застройки выдаются градостроительные 
"планы земельных участков. Основанием для межевания и определелия параметров капи- 
тальяого строительства служит объемно-пространственное рошенле застройки. 

По результатам межевания застроенных территорий внесение изменений в генеральый 
плая населенного места и правила землепользования и застройки но требуется. 

3. Выделение зон (земельных участков) линейных сооружений (транспортных н 
инженерных коммуникаций). зодоохраняых зо в иных технических коридоров ане 
траниц населенных пунктов не регулируется специально нормами Градостроительного 
кодекса Российской Федерации (ст. 4 ТРК РФ). Параметры таких узастков определяют. 
ся соответствующими отраслевыми нормами и расчетами, з трассировка вытекает из 
решений генерального плана пәселсияя, городского округа, схомы территориального 
планирования муниципального образования. Положение границ зон (участков) линей- 
ных сооружений устанавливается на оспове иижелерных изысканий специальным про- 
сктом, хоторый служит основанием дпа оформления земельного отвода м выноса его 
траниц в натуру. 

В проектах планировки территорнальных зон границы зон (участков) магистраль- 
мых лияейных сооружений обозначаются как краслые линии, определяющие параме- 
тры я расположение элемеятоз планировочной струхтури. Таким образом, выделенные 
в градостроительном зохирозанин территориальные зоны получают точное ппаяово- 
высотное положение границ. что позволяет осуществить последовательную и согласо- 
ванную разработку генеральных схем развития янженерной инфраструктуры города и 
проектов планировки и (или) межевания территориальных зон. При этом границы полос 
отвода линейных сооружений и объектов пряролного гопезиса федерального хначелия 
определяют внутри территории поселення, городского округа положеяне функциональ- 
мых зон, границы линейных объектов регионального зачения выделяют территорналь- 
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мыс зоны, а участки линейных хоммуникаций местиого значення разграничивают тер- 
риторин кварталов, 

Проекты лланировкя территория линейных объектов на межселентих территориях зы- 
толияютев в границах волос отвода по отдельным участкам, яз которые межустся трасса 
данного объекта 

В просктах планировкя и межевания территорий, в которые попадают полосы отвода 
зияейных объектов для каждого земельного участка. включая земельные участки линей- 
ных обһсктов, определяются границы этих полос в принятой сетке координат а параметры 
‘строительных преоброзованяй. 


ҠРАСНАЯ ЛИНИЯ КАК СРЕДСТВО 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 


Трудноста, с которыми сталкиваются пря разработке пранировочной документации в части 
положения линий регулирования градостронтотьной деятельности, связаны © нсоврсделенно- 
стью и многозначность их назначения, в том числе заложенных в Градостронтепьном кодексе 
Российской Федераши и других лействующих правовых и методических документах 

Следуст установить. что к линиям регулирования градостроительной деятельности от- 

1) границы земельных участков; 

2) границы кварталов; 

З) границы территориальных зон (ладзонд: 

3) граннцы функцковальных зон; 

Зу административные границы; 

6) границы зон с особыми условиями использования территории. 

а) водоохранных зов; 

6) зашитных зов; 

в) зон арлсологичсских памятников: 

границы достопримечательных мест и территорий объектов культурного наследия; 

д) границы особо охраняемых природных территорий. 

зоны риска проявления неблагогриятных и опасных гсологических процессов, затопления 
территорий и проявления иных чрезвычайных ситуаций природното и техногенного характера, 

“Эти линии отличатся статусом, который опрелеляется способом утверждения их лоложс- 

Эпсмситариым базовым элементом (кадастровым парцелом) планировочной органнзацин 
любой территории является земельный участок, графически выраженный на топогеодезических 
документах с описанными в коораинатах н> текете гранииами. 

Земельные участки а рамках апанировочной структуры территории поселений. городских 
округов объединяются в кварталы, парталы - втерриторизльные зоны, территориальные зоны: 
в функциональные зовы, составляющие соботьснко территории лоселений, городских округов. 
Земельные участки втраницах посслений, городских округот и мсжсспенных территорий, вклю- 
чаз зоман волкого и лесного фонда, специальных территорий, территорий сельскокоэийствен- 
ного назначения, промышлсаности, энергетики я транспорта, объединяются при кадастровом 
учете в кварталы, районы, округа, проғнниях. 

При этом территории лосслений, городских округов составляют в хальстровом делении 
кадастровые участки, массив, районы; территории муниципальных районов составляют ка- 
дастровые районы; территории субъектов Российской Фелерашин соответственно формируют 
кадастровые округа; территория федеральных округов образуют кадастровые провинции. 

Отличительной особенностью кадастрового н празостронтельного деления территорий слу- 
жаг выделение пннейных объектов, игракицих роль ппанировочного каркаса территорий. Ли- 
нейныс обыскты нмек земельные участки, которые накладываются на халостровые парцеллы, 
кварталы, массивы, районы, округа, провинции и требуют отлеления ат этих элементов соот. 
ветотвукиних частей, то сеть между хадастротымн элементами могут появляться спсцияльо 
выделенные земельные участки линейных объектов. 

Спедовттсяъно, кадастровсе деленис территорян каждый раз при определении местоположения 
нового линейного объехта. который поладаст ка эту территорию, должно претерлевать соотьстетву-. 
щую трансформацию з виде измсисния полажсвях линий тралостронтольного регулирования, 

Степень устойчнвости местоположения линий гралостроятольного регулирования во врсмс- 
вн зависит өт их статуса назначения. 

Самый нижний статус, относительно лего изменяемого положения, имеют границы земель- 
вых участков. В большинство случасв они утверждаются в процессе межевания, но могут уста- 
навливаться просто по согласованию соседей - собстесиников участков 
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Границы кварталов могут язменятьса только на оспованни утвержденных проектов плани- 
ровя. 

Границы территориальных зои подлежат траясформация в процессе внесения изменений в 
традостроительнос зонирование территории поселения, городского округа или ес части. 

Траницы функциональных зон могут менять местоположение з результате хорректировки 
теперальяых планов посоленяй, городских округов. 

Административные границы территорналиных образоваяий требуют для изменсния их по- 
ложения специальных согласованных решений органов местного самоупраалення, правительств 
субъектов Российской Федерации и федерального правительства. 

Границы зон с особымя условлями использования территории могут быть изменепы э ро- 
зуплате специальных решелий уполномоченных органов местного самоуправления и государ- 
ственной власти. которые их устанавливают. 

Таким образом, степена. устойчивости местололожекия яиний регулирования традострон- 
тельной деятельности находится а злансямости от сочетавия в конкретной грамице нескольких 
линий традорегулированяя То єсть самую высокух степевь устойчивости будут иметь границы 
земельных участков, кварталов, территориальных и фупяциональных зон при их совпадении с. 
адмєнистратавными границами 

Самой низкой степень устойчивостя в этой иерархии обладают границь земельных участ. 
ков, находящихся аяутри кварталов и ве совпадакцих с границами этих кварталов. 

Траницы кварталов, территориальных и функциональных зон и совпадающих с нимн граняц 
земельных участков характеризуются промежуточными степелями устойчивости. Устойчивость 
границ зон с особыми условиями использования территории определяется полномочиями орға- 
нов, которые их устанавливают. 

В этом свете ме надо смешивать назначение пиний регуляровамия гралостроятельной дея- 
тельности с видами использования земельных участков; особенно это касается вопроса пря. 
менения такого традостроительного понятна, хак красная линия. Гралостроительный кодекс. 
Российской Федерации определяет эту линию как границу территорий (земельных участков) 
общего пользования, при этом не установив требования и условия разметення таких террито 
рий. В любом случае имеется в виду вид использованная земельного участка, к которому обе 
спсчен открытый достун. Такой земельный участок может находиться в собственности любой 
формы: государстаениой (федеральной, регновалығой), муниципальной и даже частной, также 
он может иметь любой вид разренеяного использования я любой регламент, соответствующий 
требованизм свободного доступа неограняченного круга лиц. Это может быть участок торговых 
досуговых, спортивных и хультурных учреждений, учреждений образования н бытового обслу- 
живания, рекреационного назначения, улиц, дорог, других видов транспортных сооружений. 
Все оин предназначены для общего пользования, но имеют границы, обозначенные как границы. 
земельных участков, которые могут совпадать. з могут м ме совпадать с границами кварталов, 
терряториальных и функциональных зон, эдмилистративиыми границами я собственно по фор- 
мальному пранципу не выделяться ках красные линии. 

В связи с этим под краснымя линиями в традостроительной документации следует понимать 
только границы кварталов и совпадающие с ижма траняцы терряториальных и функциональных. 
зон, эдминистративные границы. Следовательно. краснце линин не лотжкы служить границами. 
территорий, отличающихся по видам собственностя и по условиям доступа. Они просто харак» 
теризуют соответствуютую степень устойчивости входящих в эту линию других ливий грало- 
регулирования, 


О СОВЕРШЕНСТВОВАНИИ ОРГАНИЗАЦИОННОЙ 
СТРУКТУРЫ РАЗРАБОТКИ ДОКУМЕНТОВ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 
И ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ 
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


В постоянно меняющемся мире обисственные отношения, формы и виды природопользова- 
тия формируются н развиваются под влиянисы относительно стабильных субстанций, соқраня-. 
ющих свои свойства, качественные я характеристики, длительные временные 
периоды. К таким субстанциям относятся, в частности, природные условия, национально- 
бытовой уклад населсвия, купьтурньс традиции гразостроитсльного и хозяйственного освосния 
пространства, организашин матеральюо-вецествениой среды жизнедеятельвости отдельных. 
нидивидуунов, родовых сообществ, общественных трупп, народностей, наций и государств как 
высшей формы регулирования и управления процессами преобразования ландшафтных ком- 
плексов естественного н яскусствсиного генезаса. 

Масштабы таких преобразований, их глубина и степень изменсний требуют целенаправлен- 
ного формирования и рсалнтаци основных принципов и положений государственной грало- 
строитслькой политики, определяющей приоритеты: и ограничения на вссх уровнях организапин 
хозяйственной и гралостроительной деятельности. Целью государствсиной гралостроитсльной 
политики становится создание условий устойчивото и стабильного, бескризисного соинально- 
экономического развития страны, сохрансинс параметров и усповий функционирования ари- 
родных комплексов окружающей среды как компеисаторной способности биосферы, обеспсчи-. 
вающей жизнедеятельность общества ка фоне постоянното роста антропогснной составляющей 
всщественно- энергетических миграцясыных потоков в природных средах. В этом свете цель 
государственной градостроительной политики инваривитна, она не зависит от политических и 
экономических интересов отдельных общественных групп и объедивсвий. Эта цспь сформу- 
лированв ООН как условие воживания и устойчивого развития человечества, сс достижению 
посвящены различные международные соглашения, предусматривающие побровольные обл. 
зательства государств по переходу на молернизационныс, инновационные пути экологически 
устойчивого развития. 

Прсвалированис социальных общегосударстсвных интересов над групповыми, корпорл- 
тивными и частными характеризуст современный этап развития демократических форм обще- 
ственного самоуправления. Следовательно, совершенствование государственных механизмов 
Регупировакня процессами природопользования выстудаст как насущная и актуальная задача 
государственного строительства. Учитывая, что органы н представительной. и, соответствен- 
во, исполнительной власти вся уровней и местного самоуправления подвержены частой смс- 
ве локальных политических преляочтений по сравасяню с государственными общецелевыми 
установками н задачами становления и поэссместиого развития форм рационального и эколо- 
тичсски устойчивого природопользования, необходимо сформировать независимую от конъюн- 
ктурных политических и экономических интересов систему сбаланснрованного регулирования 
хозяйственной и гралостроительной деятельностью как в рамках государства, так и в пределах 
отдельных региона» и населенных мест. 

`Объективвым противодействием формированию такой системы служит приоритет нс- 
достаточно ограниченной и зарегулированной рыночной свободы природопользования н 
имущественных отношений в земдеустройстве и территоривльной организации обшества, 
В этик сферах в целах социальной стабильности и эффективното экономического развития 
должны последовательно развиваться механизмы государственного управления. Использова- 
вне рыночных отношений при разработке государственной гролостроитсльной политики, сс. 
региональных и муниципальных компонсатоз в случайных временном н пространственном 
аспектах не может гарантировать сохранность преемственности форм территориальной ор- 
ганизацин, последовательного инфраструктурного насышения градостроитсльно освоенных. 
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территоряй м улучшения на этой оспове качественных характеристик окружающей среды, 
социальных условий жизнедеятельности населения. Конъюнктурность положений о терри- 
торяальяом планировании в границах адикиистративио- территориальных образований, их 
принципиальная кесводимость между собой, противоречия з характере отраслевого приро- 
допользования характеризуют содержание разрабатываемых в настоящее время документов 
территориального планирования 

Налицо оргаяизационные упушения конкурсной системы размещения государственных и 
муниципальных заказов в области территориального планирования. На этом уровне разработки. 
тосударстасняой и муниципальной градостроательной политики в соответствии с ответственно» 
стью и полномочиями органов власти и местного самоуправления иобходимо создать илстру- 
меяты стабильного стратегического развития территорий, которые не зависели бы от конкрет. 
ных интересов разработчиков и заказчиков проектной продукция. 

Очевидло, что такого рода государственные и муниципальные задачи необходимо решать 
не от случая к случаю, а перманентно. Работа хад дохументами территориального плакирова- 
ния должна вестись постоянно а каждом административяо- территориальном образовании, по- 
скольку задачи, решаемые в этих докумевтах, служат осповой планов и програмы социально. 
экономического развития соответствующих территорий. Все они локализуются в хопкретяых. 
видах я формах землеустройства и землепользования, развития инженерных и транспортных 
жоммуникаций, строительства, реконструкции к ремонта объектов различного назначения, охра. 
ны природной среды я культурного наследия. Решение этих проблем становится эффективным. 
в условиях обеспечения проектного процесса лостоверной. актуальной н комплексной инфор- 
мацисй о состояния территория и сложившейся экологической, градостроительной, экономи- 
ческой я социальной ситуации, изузко обоснованных прогнозах социально-хономического и 
технологического разантия природно-зитропогеняого комплекса. Сбор, хранение, регулярное 
обновление и комплексный анализ такой разлородной янформации целесообразно организовать 
извести в единой структуре с разработкой и текущей зорректировксй документов территориаль- 
ного планированя. 

При этом каждое адмянистратиано-территорвальное обрззоваяне страны - поселение, го 
родской округ муниципальный район, субъект Российской Федерации и страна а целом ~ допж- 
чо сформировать действующую яа постоанной осповс муникипаяьную или государственную 
организацию, ответствсяную за рациональное и эффективное территориальное планирование. 
Ма подзедомстаеняой территории. Формирование сястемы специализированяых торраторяаль- 
мых и региональных организаций, аккредитованных для разработки яаучко обоснованных доху- 
мептоз комплексного терраторяального планирования, должно быть подкредлсло разработками 
`наузко-методических материалов Единой комплексной схемы территорнальяого планирования 
Российской Федерация, выполняемой под эгидой Мияистерства региокальноло развития Рос- 
сийской Федерацин подведомственным специализировзиным учреждением. 

Содержание документов территорязльного апанировзния как регуляторов и обослований 
федеральной, региональной и местной градостроительной политики определяет их искиючн- 
тельно бюджетное финансироваяме па основе государственно утвержденных тарифов я рас. 
ценок. Создание развсталснкой системы научно-проектных организаций, курирующих асе во- 
росы территориального устройства и строительства на своих территориях, позволит каждому 
здминистративно-территоряальному образованию Российской Федерации ме только разрабаты- 
вать, последовательно реалязовызать. яо и оперативно корректировать положения ғрадострон- 
тельной политики и соответствующие документы территориального планирования, детализи. 
рующие стратегические решения Единой комплексной схемы терряториального планирования 
Российской Федерации. 

В качестве первого шага х созданию такой системы можно рассмотреть вопрос о форми- 
рованни на базе действующих ялучяых м проектных организацин в области территоряазьного 
плапирования, строительства, реконструкции, иженерных изыскаяий, технологий стромтель- 
ного пронзводства и производства конструкционных я отделочных матеряалов специального 
научно-проектяого объединения, подасдомствениого Министерству регионального развития 
Российской Федерации, - «Росстройнаухи». 
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НОВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО. 
ПЛАНИРОВАНИЯ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
И АКТУАЛЬНЫЕ ЗАДАЧИ РАЗВИТИЯ 
ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 


Несмотря на значательный блок законов Российской Федерации, направленных на отрасле- 
вос регупирование прпрадопользованих, сдинственным документом, подожсния которого могут 
обеспечить развитие экологически сбалансированной хозяйственной деятельности оптималь- 
во экономически эффективное распределение се различных видов по территории страны, явля- 
стея Градостронтельный кодекс Российской Федерация. 

Олнако в отон законе не удалось дать адекватных ответов на рад вызовов современности, в 
частности на двух взанмосвлзанных направлениях актавного прсобразования и использования. 
природных ресурсов, которыс в последние годы наблкивются в области правового обсспечения 
практических резработок наших западных партнеров. 

`Клянным ваправлениям, которых нуждаются з правовом регулирования, относятся эколого- 
орнентарованное территоривльнос планирование н сго относительно самостоятельная часть 
морское планированит. Эти два зилә планирования должны покрывать всю без исключения 
часть земного шара, нахолящуюся под государствсиной юрисдикцией Российской Федерации. 

Тра этом экотого-орисвтвроваяное торриторнальное лланнрозанне в хачестве рсгулятора 
интегрального преобразования земной поверхности отражаст общую оланстарную установку на 
переход мировой цивилизация на путь устойчивого развития, является инструментом, обеспечи 
вающим становление рациональных форм природовользования от отдельного муниципального 
образования к региону. стране, континенту я планеты в целом, включая Мировой оксан. 

В Западной Европе н Ссвервой Америке абс части эколого-ораситированиого территори- 
ального планирования в настоявисс время активно используются и опредсляют допустиные эко- 
„логически устойчивых н сбалансированы параметры текушей хозяйственной деятельности н. 
непротиворечивые перспективы се развития, формируются спецнализированныс учреждения, 
регулирующие природопользование в бассейнах крупных рек. и межправительственные органы, 
в частности по планированию морской деятельности. 

‘Актуальная задача для Российской Федерации сеголня - нс отстать от экономически разви- 
тық стран в разработке инструмснтов, обеспечивающих устойчивый экономический рост, сохря- 
некие и оздоровление окружающей среды, повышение благосостояния населения и улучшение: 
качественных показателей социального развития. Решение этой задачи на первом этанс тробуст 
соответствующего расширения зоны ответственности н методологии градострочтсльной дея- 

Несмотря ва то что Градостронтельный кодекс Российской Федерации являстся фактически 
тдинственным правовым документов, рстулирующям приролопреобразующую хозяйственную 
деятельность на территория страны, нормы дохумснта нс отражают ни цели, ни задачи, ни по- 
рядок создания условий для регулирования экологически допустамых форм рационального прн- 
родопользования в документах территориального планирования Российской Федерации, субьск- 
тов Российской Федерации, муниципальных районов, а также экологически сбапансированного 
функционального зонирования втенеральных планах посслений и городских округов, на основс. 
которых обеспечивается устойчивость социально- экономического н традостронтельного резан- 
тих территория. Выход из сложившейся ситущии возможен в двух направлениях: 

1) выделение разработки комплексных схем рационального природопользования в качестве: 
‘самостоятельных документов, предусмотренных специальным Законом Российской Федерации 
«О рациональном природопользовании; 

2) включение соответствующих положений з главы Градостроительного кодекса Российской 
Федерации, касвющисся территорнального планирования. 

Три этом и в первом, и во втором направлении следуст указать. что объектом разработки 
данных документов должны служить бассейны стоков рек соотвстствуюшсго порядка, а резуль- 
таты зыявлення допустимых потенциалов развития этих территорий должны использоваться в 
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качестве ориентиров для стратегического я территориального планированяя административных 
образований. Следовательно, данные разработки должны финансироваться исключительно из 
‘бюджетных истозников или экологических фондов. 

'Определеняе бассейнов стоков как территорий рационально планировочной организация ло 
Зайстаснной деятельности я расселения иаселенля автоматически расширяет поле планирования 
на прибрежные морские экватории, в хозяйственную деятельлость посредством 
распределения в прибрежных зонах обаситов морской инфраструктуры м функционального 20. 
`нироважия этих акваторий ка ширину зоны юрясликция Российской Федерации. 

Поотону положения о морском планировании либо попадают в Закон «© рациональном при- 
родолользованни», либо должны быть добавлены в Градостроительшай кодекс Российской Фе. 
дерин. 

Можно предложить подготовку специального Закона Российской Федерацян «О простран. 
ствеяном планировании территорий я акваторий Российской Федерации», в котором выделить 
из Гродостроительного яодекса положения о терряторнальном планирования Российской Фе- 
дерацви и вилючить раздел «О стратегическом планярованин». В результате такой операции 
в Градостроительном кодексе могут остаться только разделы. регулирующие архитектурно- 
‘строительное проектирование, экспертизу проектов, дестельность СРО в области стромтельстаа, 
капитального ремонта м девелоперской деятельности 

Несбкодямо еще раз обеулить вопрос о федеральных стаядартах и нормативах, а также вер- 
нутыя к теме его включения в Градостроительный ходоке, поскольку определение расчетных. 
характеристик объектов. территорий федерального значения а территориальном плавировании 
сегодня не имеет дегитимной основы. 

Следующей задачей, требующей внесения лололиений  Градостроительный кодекс, следует 
‘назвать развитие положений о планярозхе терряторий я, з частности. устранение внутренних. 
протяворечий я правовых коллизий, ядз одновременно с предоставляемым проектом планы. 
ровка территории проект межевачия строится на еще не утвержденных красных линиях, а также 
дополнение положений о проекте территорий требованиям разработки обосиов 
зающих материалов в виде эскизов (проектов) застройки, опрелеляющих размеры земельных 
участков, предиазпаченных под застройку или рековструкцио. 

Кроме того, целесообразно каделить проекты планировки территорий статусом обоснов 
вающих документов, подготавливасмых в целях внесения изыснений в генеральные планы н. 
правила землепользования и застройки поселелий, городских округов. 

Ее одно упущение действующего захоподательства связано с отсутстинем сертификации 
‘субъектов градостроительной деятельности. как исполимтелей, так я заказчиков, а также специ. 
алистов надзорных и контрольных органов. Такая сертификация обеспечит не только правовую 
трамотность планировочных решений, но и техническую аоруженность лиц, осуществляющих 
тралостроительную деятельность, специальными зядняями, хотя бы в минямальяом объеме, та. 
рангирует от трудно исправиных последствий градостронтельных ошибок. 


ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ МЕТОДИЧЕСКИХ 
РЕКОМЕНДАЦИЙ ПО РАЗРАБОТКЕ СХЕМ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ СУБЪЕКТОВ 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 


 Социольно- экономическое развити Российской Федерация, субъектов Российской Фелера- 
ции, муниципальных районов, посслений, городских округов. нэ которос существенно влияние 
оказывает территориальное планирование з вале фувкционального зонирования в границах со- 
отастствующих территорий администратавных образований и планирусмого раззенения объ- 
сктоз капитального строительства, иных объсктов и территорий федерального, ретнонального н 
местного значения, может быть опрелелско как асполвсни с помощью выделения бюдистных 
ресурсов Российской Федерации, субъектов Российской Фсдерапив, муницилальных образова- 
вий долгосрочных до 10 лет, средисерочных до 5 лет прогнозов и краткосрочных сжелодных 
планов и програми, которые согласно Федеральному закону «О государственном прогнозиро- 
вании н программах соцнально- экономического развития Российской Федерации» 06115-03) 
включвют количественные покхтслн и качсстаснн характеристики развития макрозкономи- 
ческой ситузиии, экономической структуры, научно-техничесього развнтил, внсшнеэкононн- 
ческой деятельности, динемики лронтвадствз и потребления. уровня н качества жизни, эколо- 
пез бетон, соцвльной струкуры токио тем зрения зарина и 
‘социального обеспечения населения. 

"Достижение долгосрочных и сверхерозных целевых установок, определенных в прогнозах 
‘сощизльно-экономического развития Российской Фелеряции, субъектов Российской Федерации 
н муниципальных образований, н краткосрочных текущих задач программ сопизльно- экономи“ 
ческого развития данных административных сдиниң обсспсчиваст социальную стабильность, 
эйфективный эхономический рост, последовательное повышен благосостояния народа, улуч- 
шенис бытовых условий н здоровья хасслсанх, качества схружакидей среды, то єсть сочетания 
характеристик, составляющих понятие «услових развнтня”. 

В контексте положений Гралостроительного колскса Российской Федерацин понятис 
зсопивльно- экономическое развели здманистративных образований Российской Федерации н 
страны в целом» адскватво понятию «устойчивос развитиє территорий» (ч. 3, ст. 1). условия для 
которого создаются: 

“Терригориялыным планированием (1.1, ет 3}; 

= разработкой правил землепользования и застройки (ч.1. сє 305 

= подготовкой документация по планирозкс тсориторий (+. 1. «т. 41): 

и направлены на: 

= обсспсчсние бєзопасности и боагоприятных усповий жизни человски; 

= ограничение преда, наносимого окружающей средс; 

“обеспечение охраны в рапионального использования природных ресурсов: 

= розлизацию актуальных в перспективных интересов настоящето и будущих поколений. 

Таким образом, Градостроительный кодекс Российской Федерации уточняет целевое со- 
держанне территориального планирования эдминистративнық образований в виде опрезсления 
вазначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и 
ншых факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, 
транспортной м соцнельной инфраструктуры, обеспечения учете интересов граждан и их объ. 
сдихений, Российской Федерации, субьсхтов Российской Фсдерацин, муниципальных образс- 
ваний, распределения функциовальных зон пленирусмого размстиения объсктоя калитальното 
‘стровтельства, иных объектов и территорий, прелназначенных для обеспечения безопасности 
н создания благоприятных усповий жизвн чсловска, ограничения х нейтрализации вредных 
воздействий не хазсстьсяныс и количественные характеристики окружающей среды. охраны 
н организации районного вспользозония природных ресурсов, в также направленных не удо- 
влстворенис насущных и перспективных интересов нынг живущих в булушик контингентов 
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Таким образом. схемы территорнального планирования (СТП) субыектов Российской Феда 
рации являются средством обеспечения условий экономически устойчивого, социального и эко. 
тамически сбалапсироваиного развития данных субъектов Российской Федерации с помощью 
рационального распределения (перераспределения) земельных ресурсов (кштегоряй земель) в 
административных грапицах субъектов Российской Федерация и информирования населения, 
занитересоваиных лиц, органов местного самоуправления о планируемом размещения объектов 
капитального строительства и территорий федерального и регнонапьяого значения в границах 
муниципальных образоваяий (районов, поселений, городских округов). входящих в состав этих. 
субъектов Российской Федерации. 

Главной задачей схемы территорнального планирования субъекта Российской Федерацди 
является разработка научно-обоснозанных предложений в области организации рационального 
природопользовалия на прогнозируемый 10- н 20-петикй периоды и отображение мест плани 
руемого согласно комплексным и отраслевым программам я планам социально-энономического 
Развития Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, естественных монополий и 
других отраслей экономики и социальной сферы стромтельства объектов н зыделения террито. 
рий для реализации полномочий федеральных и региоальних органов государственной власти 
на ближайшее 10-летме, а также указание тех муницяпаяъвых образований, гле размещение та- 
ких объектов и территорий вероятно в пределах прогнозируемого периода. 

` Информация, содержащая в утверждаемой части схемы территориального планирования субь- 
акта Российской Федерации, деталязирустся по месту размещения объектов н территорий, функци-. 
ональному назначению земель в стемах терряториального планированля муниципальных районов, 
тенерыльных планах я градостроительном зонировзини территорий поселений, городских округов. 
и указывается а виде зон и границ конкретных земечьых участков, выделяемых или резервирус- 
мых для строительства н параметров объектов планируемого строительства федерального и регио 
иальяого значения з. документах по планировке терряторий этих муняципальных образований. 

Порядок подготовки схемы территорчального планирования субъекта Российской Федера- 
ции заключается а последовательной разработке обосповывающих материалов карт (схем) и 
пояснительных записок по разделам докумелта м выполнения утвержденяых харт (схем) и по- 
`ложений по территорнальному планироваяито. 

В составе обосповывающих материалов. на осяове комплексного анализа исходных данных 
природно-ресурсвого характера н социально-знономических сведений о состоянии хозайстаен- 
ного и традостроительного комплекса субъекта Российской Федерации, разрабатываются вари. 
анты территориального планирования, хоторые могут быть подтотовлены в рамках концепции 
территориального плаиярования. 

`Утверждаемые схемы территориального планирования выполняются ва базе выбраяного и 
согласованного уполномоченным органом яспозкительной государственной власти субъекта. 
Российской Федерации. 

Состав исходных. данных для разработки схемы территориального пязнирования субъекта 
Российской Федерации определяется в техияческом задании на данную разработку и зависит от 
назначенля и содержания документа. 

Разработка СТИ а поляом объеме предполагает наличие исходных данных в части размео- 
ния и характеристики объектов и территорий в спедуюцих областях: 

“транспорт железнодорожный, водный. воздушный), автомобильные дороги регионального 
или молохуницитальното значения .- лянейные участки и объекты инфраструктуры; 

< предупреждение чрезвычайных ситуаций межмуннципального и регнонапьяого характера, 
стихийных бедствий, эпидемий и ликядация их последствий - грапицы зон риска потенциаль- 
ных парушеинй состовния окружающей среды: 

образование - местоположеяне и параметры объектов федерального я регионального зпа- 

 здравоохраненяе - местоположение и параметры объектов федерального и регионального 

= физическая культура и спорт - местоположение и параметры объектов федеральяого и ре- 


мы 
кш” 


иные области в соответстили с поляомочлями субъектов Российской Федерации - местопо- 
`ложенне и параметры объектов и территорий. 

Исходные данные представляют собой систему графических и описательмых документов, 
предоставляемых на основании правового акта высшего исполиителького органа государствен. 
ной власти субъекта Россяйсной Федерация соответствующими страслевым вополнительвы- 
ми и (или) залзорними органами данного субъекта Российской Федерации, территориальных 
(рогиональных) подразделений ясполвительных и (али) валзорных органов государственной 
властя Российской Федерации, государстаснных корпораций и акционерных обшесть с госулар- 

Состав исходных дзяных может быть расширся соответствии с полномочиями субъекта 
Российской Федерации и техническим заданием ша разработку схемы территориальпого плана 
рования. В состав исходных дамыл в объзтельном порядке валюантся: 

=хартографическая основа, покрывающая зсю проектируемузю территорию субызта Россий. 
ской Фодерации в масштабе 1:300000 и 1:500000; 

карта пиженерночгеологических усповей, а том часте карта (схема) сейсмическоло район 
рования (при необходимости): 

= карта виженерио-тклрологическях условий: 

= карта состояния поверхностных вод. заболоченных и затептивгемых территорий: 

= карта состояния растительности я оргализацин яесохомйстаснной деятельности; 

_ карта сельскожозяйствеиных угодий я состояния люча; 

= қарта (схема) организации транспортной сета (в том числе железнодорожного, золото, 
воздушного, автомобильного и трубопроводного траяспорта) федералького. регионального и 
межмунициалышго зкачения в оллом или нескольких документах; 

= карта (схема) разасланых н разрабатьљаємых полезных ископаемых, запасов пресных вод 
действующих водных источна; 

= карта (схема) особо охранземых прирозных территорий (заказников, заповедников, при- 
родных ресурсов), курортных месткостей (при наличии}: 

= карта (схема) роочешеняя объектов кутатурного наследия: 

карта (слема) размесцеияя территорий специального яазначения: 

харта (схема) алминистративкого устройства (мунаципальных рэйонов поселений и город- 
ских округов) субъекта Российской Федерация: 

= харта (схема) размещения объектов образовання, здравоохранения, физкультуры и спорта, 
регионального н можмуницятальноло зпачения; 

= карта (схема) рамешения экономически вредных и опасных объектов, очагов природных. 
кифекший: 

“қарға (схема) выявленных арсалов загрязнений воздушного и водного бассейнов почвекно- 
то покрова и заболеваний раститепьноста; 

= карта (схема) морфологических условий территория субъекте Российской Фодерация сш 
явлением характеристик экспозиция слонов. застойных юотловяи я распрелелениси ветрового 
режима. 

Масштаб изображения информации на перечяспеяных картах (схемах) должен соответство- 
вать возможности сс исполаловання з графических матерналах обосновавия проектного раша. 
ння я при подготовке утвержлаемых документов. Численные значелия мастатабов жарт (схем) 
Устанавливаются техническим задзинем на раоработку схемы территориального плалировання 
субмжта Российской Фелерапин 

В местве исходных данных в обазательпом порлкс иепозьзумтся такве матерлалы эсех 
имеющикся в наличия слем территориального планирования Российской Федерации а части за- 
прагивающих хорряторию данного я смежных субъектов Российской Федерзаки, официальные 
версии кацноналъкых проектов и отраслевых програмы, правовых актов Правительства я Пре- 
зидеята Российской Федерации по вопросом, отвосявримся к территорию этих субъектов Рос- 
‘сийсной Федерация. 

Все исходные данные должны быть получены ж официальных источников, в том числе из 
информационной государствеиной системы обеспелгияя градостроятельно деятельности, з- 
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орен уполномоченным органом исполнительной государственной власти субъекта Россий- 
ской Фолерация - заказчикам схемы территориального планирования и актузлизировавы ло со- 
‘стоянию яз | января года начала разработки документа 

В задачи подготовка схемы территорлального планирования субъекта Российской Федг- 
рации аходит обоснозание ж определение состава и местоположение объектов регионального 
значения, строятельство и обустройство территорай которых полвостью яля частично финан- 
сируются (каким-либо образом поддерживаются нли стимулируются) бюджетом субъекта Рос. 
сяйской Федеращии, а также опрелелсняе мест размещения объектов федерального значення, 
‘состав которых установлен в схемах территориального планирования Российской Федерации, 
правовых актах Президента и (изя) Правительства Российской Федерация, определен нацио- 
`нальными проектами я программами Развития отраслей экономики я социальной сферы Рос- 
сяйской Федерации. 

Определение необходимых территориальных в иных ресурсов, требуемых для устойчивого 
функционирования объектов и территорий федерального и регионального значения н мест их. 
размещения, бахируется из соответствующих федеральных стандартах н региональных нормах 
‘обеспечекиости паселення и территория субъекта Российской Федерации. 

Решение задач подготовки схемы территориального планирования субъекта Российской фо» 
`дерацим предполагает выполнеяис следующих операций: 

а) оценка степени градостроительного нслольлования ариролно-ресурсного м социально 
экономического потенциала территорий субъекта Российской Федерации: 

6) оценка степени благоприятиости (районирование) территории субъекта Российской Федо- 
рации для развития отраслей эколомики и социальной сферы; 

в) обоснование состава и параметров развития отраслей экономики а социальной сферы на 
прогиозируемый период; 

т) обоснованис на вариантной освове мест размещения объектов и территоряй федерального 
зи регионального значения, обеспечивающих необходимый уровень развития отраслей экономи» 
хи и социальной сферы на прогнозируемый пернод. 

Разработка схемы трриторизлытого апамирокания Российской Федерации аключает в себя 
‘следующие исследовательский, аналитический к проектный этапы: 

ау носледовательскяй этап зактючзется в изучении исходных данных и определений. обше- 
то природво-ресурсвого н социально-экопомического потенциала территории субъекта Россий 
ской Федерация, сушествукицих на мамеят разработки документа планировочных ограничений, 
природных и техногеяных рисков гралостронтольного развити, возможностей их спятыя иди 

6) аналятический этап разработки документа представляет собой комплексную оценку со- 
‘стояния, уровня разайтости и благоприятности градостроительных условий для устойчавого и. 
сбалаясированного сопиально- экономического развития субъекта Россвйской Федерация, опре- 
деления проблемных ситуаций, сложившихся х момепту разработки документа, н первоочеред- 
вых задач их решения: 

в) проектный этап подлотовки схемы территориального планирования субъекта Россяйской 
Федерации состоит в расчетном обоспования состава н воряантном выборе мест размещения 
объектов н территорий регионального значення, обеспечивающих рошеняе первоочередных за. 
дач социально-эвономического я градостронтельлосо развития субъекта Российской Федерации, 
а также в выборе мест разысщения объектов м территорий федерального зизчения в соответ. 
стени с исходными даниыми по их составу и дислокации и с учетом согласоваиных м утаерж- 
денкых муниципальных образовзяий. 

Результаты иоспедовательского этапа разработки схемы территорнального плапирования 
‘субъекть Российской Федерации выражаются в схеме современного использования территорий 
‘субъекта Российской Федерации с отображением в ее составе м описаниями в поясяитольной за. 
`писке планировочяых и иных огракиченяй традостроительной деятельности и хозяйственного 
‘использования территорий. 

‘Информация о планировочных н ипых огрэяиченнах традостроительной и хозяйственной 
деятельности может быть представлена на отдельной схеме. 
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Результаты: айалитического этапа разработки территорнальяого планирования субь. 
‘акта Российской Федерация выражаются а слеме яомтлексной опения градостроительного (тер- 
риториального и социально-эковомическоло) потенциала субъекта Российской Федерации с ука. 
заннем степени благоприятности (районирование) территория субъекта Российской Федерации: 
ддя развития различных территориально сыких я ресурсоемких видоа деятельности федераль 
ного, регионального п местного значения, зтакже с определенисм потенциала возможного роста. 
объсмоз природопользования в указанных областях экономики и социальной сферы. Информа- 
ция о потенциальных ресурсах градостроительного и социзльно-заономического развития тер 
ритория субъекта Российской Федерации может быт, представлена па отдельной схеме. 

Результаты проектното этала разработки схемы территориального планирования субьскта 
Российской Федерации выражаются а проектном плане территории данного субъекта Российской 
Федерации, на котором отображаются полностью существующая и пзанируема из прогкозную. 
и бөле отдаленную перспективу сеть транспортных н магистральных инженерных коммуннка- 
ций, места существующих и планируемых па прогисзируемый период объектов я территорий 
федерального, регионального и местного зиачемия, размещаемые в соответствии с полдомония- 
мы органов федеральной я региональной тосударственной исполинтельной власти н местного 
самоуправления, в том числе объектов ахранаемых природяых комплексов и культурного насяо- 
дня, территорий экологического каркаса, включающего существующие песопокрытые и яные 
земли. играющие прародоохранную роль и планируемые на прогнозный я болес отдаленный 
период. территорян природосхранного назначения федеральной, регчональной юрисдикции, 
существующие и планиругмыс для развития земли водных объектов 1-8 и 2-й категория с ука. 
занием водосборных бассейнов, з том числе выходящих зі эдмивистративные границы данно- 
го субъекта Российской Федерации, сушествуцищие и планируемые па прогнозрусмый период 
границы земель сольскохозяйствнных угодий. объектов и территорий производстьенного пазяз- 
чения и энергетического хозайства. земель специального, в том числе режиыного, назначения, 
места размещения опасных объектов и зон ограничений хозайственной я градостроятельной 
деятельности, связанных с возможными проявлениями чрезвычайных ситузций природного и 
техногонного характера. 

Графические материалы: проектного плана субъекта Российской Федерации могут предь. 
являться на отдельных схемах, в том числе в обязательном порядке на схемах, подлежащих. 
утверждению высшим исполнительным органом субъекта Российской Фелерации и отображаю- 
ших информацию о плхяируемом размещена объектов и территорий регионального значення. 
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ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ ЗАДАЧИ 
ПРОСТРАНСТВЕННОГО ПЛАНИРОВАНИЯ 


“Уровснь социальво-эковомичсского развития страны в целом и любого вдминистратиено- 
территорвального образования зависит от характера использования природных, экономических. 
н трудовых ресурсов, накопленных основных фондов, их функиионапьного назначения и про- 
странственного распрсделсвия. В совокупности сто можно опредспить хак базовый потенциал 
экономического роста я улучшения условий жизен населения. 

Раскрыть этот потенциал и определить стратегически эффективные направления социвльно- 
экономического развития страны, рсгвонов и поселений призваны документы территориального 
планирования. Они базируются на пслсвых установках и задачах достижения желаемых про- 
грозных количественных и качественных показателей, организация среды производственной н 
социзльной бытовой активности населения и в рсзультаге должны формироввть сбалансирозн 
ную в пространстве и распределенную по времени систему органихацнонных, планировочных и 
инзсстиционных мероприятий по посзсаовательному рашснию поставлснных задач. 

Таким образом, весь пикл преобразования охрудакицей среды в целях достижения желасмо- 
го уровня социально. кономического развития страны, рсгионов и поселений должен состоять 
из рада ззанмоузязанных этапов, последовательно детализаруюнцих прогнозные установки в 
конкретные организационно- управленческие и инвсстицеовно-строитсльные задачи 

Первый этан > этап стратегического прогнозирования, реализуется з виде конпспций или 
стратсгак социально-экономичгского развития страны и регионов на двадцатилстний и болсс 
пернод и устававливаст политические, жономичсскиє н социальные характеристики желаемого 
уровня развития 

Второй этап - этап пространствсаной организации страны и регионов, рсвлизустся в виде 
ском территориального планирования отдельных отраслей национального хозяйства и субъектов 
Российской Федерации, устаизаливаюощих рад стратегически важных мероприятий оргинизаци-. 
онного н ппанировочного характера из десяти- и двадцатнлстний периоды. 

Третий этап - этап средяссрочного социвльно-зхономического и территориального плани- 
рования. рсализустся в виде однонмснных отраслевых, региональных и муниципальных про- 
трамм и схем на дссатилстний и болес пернол, в которых утверждается система мероприяти 
областях земпсустройствв и строительства, распрелслснная по отраслям экономия, охраны н 
восстановления окружающей природной среды и строительства. 

Мствертый этап - этап планировочной организации территорий муннцизальных образова- 
ний по аредистам ведения государства, рсгконов в местного самоуправления, рсализустен в 
виде документов по планировке, межеванию н застройки территорий на срок до десяти пет. 

Пятый этап ~ этап техушето перманентного планирования сопизльно- экономического раз- 
вития и формирования бходжстов страны, регионов я муниципальных образований, реализуется 
ввиде порсходящих планов и бюджетов на срок от одного года до трех лет и определяет состав 
финансового обсслечения организационных и ннвсстиционно-строительных мероприятий в со- 
ответствии с предметами ведения администратияно-территорнальных образований. 

Шестой этап - этап непосредетвсниой организации инвсстициовно-строятельной деятсль- 
ности, рсализустся в виде адресных програмы строительства объектов, финансирусмых из феде- 
рального, регионального и местных бхижетоз, г также планов по изменению землеустройства, 
Б том числе путем итьятия нян выкупа земельных участков или их частей дпя государственных. 
или муниципальных нужд, формирусмых на срок от олного года до трех пет. 

Однако реально сложившийся к настоящему времсни механизм прогнозно-плановой дея- 
тельности сушествуст в виде отдельных инструментов, организационно разобщенных и не обс- 
спезивамицих на вссх уровнях планирования пресметвсиности н лосасдовательности летализа- 
цин решений. Общие установки фелеральното уровня, орвентиратанные на переход страны к 
устойчивому развитию. из получают всобхадимой конкретики в рстнональных и мухиципаль- 
ных документах, полностью забыты требования экологическинадящего комплексного приро- 
допользования, никак нс контролируются балансовые соотношения эсыслыных выдслов разного 
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‘назначения, параметры рациональной функциональной организации м планировочной структу- 
ры территория. 

Прорывные достижения отечественной науки в развития социялыных, экологически 
эффективных и эколомически оправданных регионально завершенных заергопроизводствениых. 
циклов, организации ресурсообеспеченнил терраториалько- производственных сбалалсированных 
комплексов, орхертированных на внутрирегиональные и энешнис потребительские рынки м на- 
правленных на возможности управляемого корволюционного мепрогиворечявого и безопасного по. 
отношению к природе, допустимого по экологическим нагрузкам, экономического я социального 
развития страны, не используются а нормативных документах, не закладываются в качестве про- 
‘странственных прияципоь организации отраслей нациовальзого хозяйства н соцлальной сферы, 
ме позволяют снизить ресурсную составляющую, 2 также затратлую часть внутреннего валового 
продукта и, соответственно. увеличить долю добавочной стонмостя я, следовательно, усялить зна. 
чепие Россия, отдельных регионов и производственных комплексов на мировых рынках 

В этай ситуация необходимо как минимум зктивизировать усилия властных структур н 
профессиональных сообществ, занитересованных в ускоренном и эффективном соцвально- 
экономическом развитии страяы, в ваправлении созершенстаования организационной структу- 
ры управления в области пространственного распределения объектов национальной экономики 
и социальной сферы, правового и нормативного обеспечения целостного н комплексного эко- 
логически допустимого социально н эковомачески эффективного стратегического прогиозяро- 
зация и территоризльного планирования дла всего жизнсняого пространства Россяи, включая 
поверхность хонтянентальной суши, островов и акваторий морей, относящихся к юрисдикции: 
Российской Федерации. 

Отраспевые прянципы зедения иланово-прогиазной деятельности, сохранившиеся в Рос- 
сяйской Федерации в анде насзедства оргаянзацнонной управленческой модели СССР в соврс- 
меяной социально-зкономизеской ситузии не в состояния обеспечить экологической, экономи» 
ческой и социальной эффективности планирования, а значат, как результат, всей сложившейся 
‘системы пространственной организации страны, накопленный социально-экояомический потен. 
чиал которой в виде размещения населсяня и осповяых фондов производственого и граждан. 
‘ского назначения уже не соответствует технологачески рацлояальчим формам прародопользо- 
вання в конкретных соцяально-потатическях, экономических, климатических и географичоских 
условиях. 

Следовательно, назрел переход от отраслевого к комплексному принципу планирования, по 
крайней мере на местом и региональном уровнях пространственной организации. Этот пере- 
ход может быть реализован путем формирование соответствующих задач и организационной 
‘структуры планово-прогиозной деятельности, которая должна янтеғрировать в себе следующие 
блоки: мониторнигово-оцеяочный и прогиозко-терраторнальный. 

Задача мониторанга - контроль м оценка текущих изменений. динамических характеристик 
состояния окружающий среды, развития социальной сферы, отраслей экономики, основных 
фондов, использования земельных и иных природных ресурсов и на этой основе ~ аыдаление 
проблемных сатузций социзльно- экономического и гралостроительяого разаитяя. 

Задача прогяозяо-территорлальнюй деятельности = формировавие перспективной структуры 
землепользования и цедезос планирование размещения обысхтов строительства и реконструх- 
чин, иных форм обновления материально-пространственной среды, а такжо назначения терри- 
торий для создания условий последовательного улучшения организации трудовой активности и 
‘соцлального развития населения. 

“Таким образом, в сфере планово-прогисаной деятельности целесообразна перекомполовка 
организационно- управлсической структуры в соответствия с поставленными задачами. 

На базе органов статистики и контрольных органов использования и оценки качсствонного 
‘состояния окружное среды может быть сфорчировая институт мониторинга гралостроитель. 
‘ного и соцязльно-экономнческого развития. 

Планирование социально-жономического а территориального разантяя градостроительства, 
`праобразоваяня землеустройства, ренозацяи территорий и застройки разлячного назвачения со- 
ставляет, в свою очередь. институт пространственной организации. 
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Результатом совместной деятельности этих управленческих структур должен быть. пермг- 
нонтный комплексный план градостроительного развития, » котором на фоне экологически 
допустимых, социально и экопомическк цезесообразных, ресурсообеспеченных направленяй 
роста последовательно а текущем режиме решались бы пробвемные ситуации, выявленные в 
процессе мониторинга экологического, экономического и социального состояния админнстра- 
тивного образования. 

Глубниз проработки комплексного плана градостроительного развития может быть уста- 
новлева на десяти- я двадцатилотяий периоды с пятилетвими циклами полных корректировок 
обосиовывающей и проектной частей и, в случае необходимости, с ежегодными локальными 
поправками. 

Это обеспечит как преемственность постоянство, так я возможность частичных измопеняй 
перспективных решений пространственной организапин в соотвстствыи с конкретными текущи 
ми потребностями, сделает стратегически важный документ пространственото планирования 
восприямчивым к актузлылым краткосрочным местным задачам и эластичным по отношению к 

Структурная интеграция момиторнигово-опеночного н прогнозно-территориального блоков 
управленческих институтов планирования и пространственной организации, когда ес резуль- 
татом н полем текущей деятельности становится компзехсный анутренне сбалаисированный в 
отраслевом разрезе документ, способный к восприятию н адаптации разных, а том числе новых. 
и хонъювктурных заззя градостронтельного развития, в большей мере отвечает динамлке совре 
мениого мира, многообразию форм и видов хозайстагиной деятельности, компромисскому ре. 
шенню иногда даже противоречивых задач прсобразоваяня оқружакидей среды кз фоне общей 
стратегической установи ка создание и водлержание условий устойчивого развития. 

Концепция перехода Россяйской Федерации к устойчивому разаитию для се реализации на 
уровне рогионов и муниципальных образований требует адекватного реформирования структур 
правления с измепсинем отраслевого на комплексный подход к планированию пространствен- 
ной организации административных образований разного уровня. 
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